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Forord

Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar bland annat for tillsyn over
universitet och hogskolor.

Den har vagledningen &r resultatet av ett regeringsuppdrag till UKA om
att stérka larosatenas arbete med foreskrifter som de beslutar om. Den &r
darfor framfor allt avsedd att vara ett stod for larosétena i arbetet med att
ta fram egna riktlinjer for sina foreskrifter. Det ar UKA:s forhoppning att
vagledningen ska bidra till att sdkerstélla att foreskrifternas utformning
uppfyller krav i lagar och forordningar, t.ex. nar det galler beteckning
och innehall.

Végledningen beskriver det viktigaste larosatena bor ta hansyn till nar de
utfardar foreskrifter.

UKA kommer att uppdatera och revidera vagledningen nar det finns
behov.

Arbetsgruppen for larosdtenas arbete med foreskrifter vid Sveriges
universitets- och hogskoleférbund har lamnat synpunkter pa ett utkast av
vagledningen.
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Sammanfattning

Foreskrifter ska vara réttsregler. De k&nnetecknas av att de ar bindande
for bade larosatena och enskilda och att de ar generellt tillampliga. Ett
larosate maste ha ett bemyndigande for att kunna meddela foreskrifter.
For att ett bemyndigande ska kunna anses giltigt krévs i princip att det
tydligt framgar att det ar frdga om ett uppdrag att meddela foreskrifter.
Om ett larosate utfardar foreskrifter utan bemyndigande far de inte
tillampas.

JO har beddmt att det i hogskoleforordningen (1993:100) inte finns
nagot uttryckligt bemyndigande for hogskolor och universitet att
meddela foreskrifter i kursplaner. Férordningstexterna om utbildnings-
planer och allméanna studieplaner ar sprakligt utformade pa samma satt
som kursplaner. Med hénsyn till detta behandlas kursplaner, utbildnings-
planer och allménna studieplaner inte i den har upplagan av végled-
ningen.

Innan beslut om en foreskrift fattas maste larosatet forsakra sig om att
detta gors av ratt beslutsfattare. Foreskrifter ska bara innehalla just de
foreskrifter som meddelas av hogskolan. Foreskrifterna far alltsa inte
innehalla annan information, radgivning, rutiner eller liknande.

En foreskrift ska ha en rubrik, det vill siga en titel. Det ska framga av en
foreskrift nar den tréder i kraft. Ikrafttradandetidpunkten bér anges med
ett fullstandigt datum. Om en foreskrift ska ha sarskilda 6vergangsbe-
stammelser, kan bade dessa och ikrafttradandebestammelserna placeras
efter foreskriftstexten under rubriken ”Overgangsbestammelser”.

Foreskrifter som har beslutats av en myndighet ska kungdéras enligt
kungdrandelagen. Ett kungorande innebér att foreskriften pa ett officiellt
sétt gors allmént kédnd genom publicering i en forfattningssamling eller
pa nagot annat tillatet satt. Idag saknas det dock tyvarr praktisk mojlighet
for larosatena att fullgdra skyldigheten att kungora foreskrifter. Till dess
att lagstiftaren har 16st denna fraga ar det enligt UKA:s uppfattning
nddvandigt for larosétena att hitta alternativa sétt for tillgangliggérande
som tillgodoser de behov som ligger bakom bland annat reglerna om
kungdrande. UKA anser darfor att alla larosaten bor publicera sina
foreskrifter och andra styrdokument pa en samlingssida pa larosatets
webbplats, som dven ar tillganglig for externa lasare.

Eftersom larosatena inte har nagra forfattningssamlingar maste de, i
likhet med vad som géller for kungdrande, hitta alternativa sétt som
tillgodoser de behov som ligger bakom reglerna om register och
regelforteckningar i forfattningssamlingsforordningen.
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Nar det galler regelforteckningarna anser UKA att det ar lampligt att alla
laroséten har en sarskild webbsida dér samtliga gallande foreskrifter
fortecknas samlat, med lankar till foreskrifterna dar de kan lésas.

UKA anser att registren pa respektive larosates webbplatser bor se
likartade ut. UKA anser att de lampligen skulle kunna utformas med
olika "taggar” for att underldtta for den som soker efter foreskrifter. Det
majliggor ocksa for den intresserade att géra en sammanstéllning av
foreskrifterna, vilket kan tillgodose behovet av att fa foreskrifterna i en
samlad form.

| arbetet med att fardigstalla en foreskrift ingar inte bara juridiska
dvervaganden. Det ar ocksa viktigt att foreskrifterna utformas pa ett

lattbegripligt och dverskadligt satt. Varje larosate bor darfér ha nagon
form av riktlinjer for larosétets anvandning och utformning av sina
styrdokument, inklusive foreskrifterna. Vidare bor varje larosate ocksa
ha sarskilda medarbetare eller en sérskild grupp av medarbetare som har
samordnande uppgifter for styrdokumenten. Ett alternativ kan vara att en
sérskild enhet inom férvaltningen har den uppgiften.

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN
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Utgangspunkter

Uppdrag om larosatenas foreskrifter

I regleringsbrevet for 2020 gav regeringen UKA i uppdrag att félja upp
universitets och hégskolors arbete med att utfarda foreskrifter.
Uppfdljningen skulle goras i syfte att starka larosatenas arbete, sérskilt i
fraga om hur och var foreskrifterna gors tillgangliga.

UKA:s uppdrag redovisades i rapporten Larosétenas arbete med att
utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag. En slutsats i
redovisningen var att larosatenas arbete med foreskrifter maste fa en
tydligare och mer enhetlig prédgel genom en grundldggande och
gemensam modell. UKA féreslog att den grundlaggande modellen bland
annat skulle bestd av att UKA tar fram en végledning till stod for
foreskriftsarbetet vid laroséatena.

Dérefter har de statliga universiteten och hégskolorna i regleringsbrevet
for 2023 fatt i uppdrag att utveckla arbetet med de foreskrifter som de
beslutar om. UKA har p& motsvarande sétt i sitt regleringsbrev? fétt i
uppdrag att starka larosétenas arbete med foreskrifter. Bada uppdragen
ska genomforas med utgangspunkt i de resultat och slutsatser som
redovisats i rapporten Larosatenas arbete med att utfarda foreskrifter.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. | bada uppdragen ingar att
sékerstalla att foreskrifternas utformning uppfyller kraven i lagar och
forordningar, t.ex. nar det géller beteckning och innehall.

Vagledningens syfte och disposition

Végledningen Féreskrifter inom hdgskolan har tagits fram som en del av
den grundlaggande modell till stod for larosatenas arbete med
foreskrifter som UKA foreslog i rapporten Larosétenas arbete med att
utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Vagledningen
ska ses som en sammanfattning av vad larosétena bor ta hansyn till nar
de utfardar foreskrifter. For en utforligare redogdrelse for arbetet med
foreskrifter rekommenderar UKA Myndigheternas foreskrifter. Handbok
i forfattningsskrivning (Ds 1998:43) som &r en av kallorna till den hér
véagledningen.

Den hér végledningen redogdér framfor allt for grundlaggande
bestammelser om foreskrifter i regeringsformen och de regler i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar
(kungorandelagen), forfattningssamlingsférordningen (1976:725) och

! Dnr U2022/02763 m.fl.
2 Dnr U2021/01326 m.fl.
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forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
som larosatena maste utga ifran nar de ska ta fram foreskrifter.

Dispositionen foljer sa langt som mgjligt den kronologiska
handl&ggningen i foreskriftsarbetet. Varje avsnitt kompletteras med
avgoranden fran Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) och
tillsynsbeslut frdn Universitetskanslersambetet (UKA) samt Riksdagens
ombudsman (JO) dar UKA har bedomt att det beh6vs. De senaste
principiellt viktiga besluten finns tillgangliga pa respektive myndighets
webbplats.®

UKA ger aven synpunkter pa hur larositena bor arbeta med foreskrifter
och hur foreskrifterna bor goras tillgangliga pa larosatenas webbplatser.
Vdgledningen &r framfor allt avsedd att vara ett stod for larosétena i
arbetet med att ta fram egna riktlinjer for sina foreskrifter.

Arbetsgruppen for larosétenas arbete med foreskrifter vid Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har lamnat synpunkter pa ett
utkast av den har véagledningen.

Avgransningar

Allmé&nna avgransningar

UKA:s uppdrag enligt regleringsbrevet gar ut pa att starka larosétenas
arbete med foreskrifter. | det ingar att sékerstalla att foreskrifternas
utformning uppfyller kraven i lagar och forordningar, t.ex. nér det géller
beteckning och innehall.

Den hér végledningen beskriver darfor inte hur larosatenas ska utforma
sina dvriga styrdokument, exempelvis riktlinjer, eller med stéd av vilka
bestdmmelser de kan utfardas. Vagledningen tar inte heller upp
mojligheterna att besluta om allménna rad eller hur larosatena kan
utforma dem.

Kurs- och utbildningsplaner samt allménna
studieplaner

Under lang tid har 6 kap. 17 § hogskoleforordningen (1993:100), HF,
betraktats som ett bemyndigande for hogskolorna att besluta foreskrifter
i utbildningsplaner. | bilaga 2 till forfattningssamlingsférordningen
anges till och med att styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet far
kungora foreskrifter i utbildningsplanerna. 6 kap. 15 §, som galler
kursplaner, och 6 kap. 27 §, som géller allménna studieplaner, har
samma sprakliga konstruktion som 6 kap. 17 8 HF: De foreskriver att

3 https://www.onh.se/, http://www.uka.se och http://www.jo.se/.
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hogskolan ska ange visst sarskilt uppraknat innehall i planerna “och de
ovriga foreskrifter som behdvs.” Aven de paragraferna har under lang tid
betraktats som bemyndiganden for hogskolorna att meddela foreskrifter i
kursplaner och allménna studieplaner.

JO har dock redovisat en annan bedémning i ett beslut den 6 december
2022 i dnr 2445-2020. | &rendet bedémde JO att 6 kap. 15 § HF
innehaller grundlaggande krav pa vad en kursplan ska innehalla, men att
det i forordningen inte finns nagot uttryckligt bemyndigande for
hogskolor och universitet att meddela foreskrifter i kursplaner. JO:s
slutsats var att den kursplan som var aktuell i drendet inte var en
foreskrift enligt 8 kap. regeringsformen. Enligt JO &r det angeléget att
larosatena far klart for sig vilken rattslig status en kursplan har.

UKA anser att JO:s beslut d&ven paverkar bedémningen av om det finns
ett bemyndigande att meddela foreskrifter for utbildningsplaner och
allmanna studieplaner med hansyn till att forordningstexterna sprakligt
ar utformade pa samma satt som 6 kap. 15 § HF om kursplaner.

JO dverlamnade en kopia av det ovan refererade beslutet till regeringen
for kdnnedom. For nérvarande &r &rendet under beredning hos
Regeringskansliet. | avvaktan pa ett klarlaggande fran regeringen
betraktar inte UKA bestammelserna i 6 kap. 15 och 17 samt 27 §§ som
bemyndiganden att utfarda foreskrifter i den har upplagan av
Foreskrifter inom hdgskolan — en vagledning. Det innebér att kursplaner,
utbildningsplaner och allménna studieplaner inte heller behandlas i den
hér vagledningen. UKA planerar att ge ut en ny, uppdaterad upplaga av
végledningen nér regeringen har klarlagt vilken status kurs- och
utbildningsplaner samt allmanna studieplaner har.

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN
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FOrutsattningarna for att
kunna besluta om foreskrifter

Foreskrifter eller forvaltningsbeslut?

I en végledning om foreskrifter bor forst sagas nagot om skillnaden
mellan ett forvaltningsbeslut och en foreskrift. Det finns dessvérre inga
rattsregler som specifikt reglerar vad en foreskrift respektive ett forvalt-
ningsbeslut ar. Av forarbetena till regeringsformen (RF) framgar att
foreskrifter ska vara réttsregler och att de kénnetecknas av att de ar
bindande for bade myndigheter och enskilda samt att de ar generellt
tillampliga. Ett forvaltningsbeslut, & andra sidan, ska vara ett beslut i ett
enskilt fall.®

Med de hér definitionerna ska en foreskrift rikta sig till en allmént
avgransad krets av personer, exempelvis alla studenter som vill studera
en viss kurs, och ange vad som galler i en viss situation, till exempel vad
som kravs for att bli antagen till kursen. Ett tydligt exempel pa ett
forvaltningsbeslut &r ett beslut i ett betygsarende som galler en enskild
students prestation.

En viktig skillnad mellan ett forvaltningsbeslut och en foreskrift ar att ett
larosate maste ha ett bemyndigande for att kunna meddela foreskrifter.

4 Prop. 1973:90, s. 203.
5 Se vidare t.ex. SOU 2012:5, s. 58 ff.
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Det kravs ett bemyndigande for att
besluta om foreskrifter

Tillampliga bestammelser: 8 kap. 1 §, 8 kap. 10-11 88 och 12 kap. 10
8 regeringsformen, RF, samt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 och 10 HF.

Ratten att besluta om foreskrifter, dvs. bindande réttsregler, ar férdelad
mellan riksdagen och regeringen enligt 8 kap. regeringsformen.
Foreskrifter som beslutas av riksdagen kallas for lagar och foreskrifter
som beslutas av regeringen kallas for forordningar enligt 8 kap. 1 § RF.

Statliga larosaten har inte nagot direkt stod i regeringsformen for att
meddela egna foreskrifter. Regeringsformen medger daremot att
riksdagen och regeringen i viss utstrackning delegerar rétten att besluta
om foreskrifter till en myndighet. Det gor riksdagen eller regeringen
genom ett bemyndigande i en lag respektive en férordning.
Bemyndigandet till en statlig myndighet ska alltid komma fran
regeringen genom en forordning (jfr 8 kap. 10-11 8§ RF).

For att ett bemyndigande ska vara giltigt krévs i princip att det tydligt
framgar att det &r frdga om ett uppdrag att meddela foreskrifter.® Ett
exempel pa det finns i 6 kap. 35 § HF om disputation och betyg pa
doktorsavhandlingen. Dar star att hogskolan far meddela foreskrifter om
det betygssystem som ska anvandas och om disputationen och
betygssattningen i dvrigt. Formuleringar som hégskolan bestammer”
och "hogskolan beslutar” &r inte tydliga bemyndiganden.’

Om ett larosate utfardar foreskrifter utan bemyndigande far de inte
tillampas. Det galler bade nar ett bemyndigande saknas helt och nar
larosatet 6verskridit granserna for vad ett bemyndigande tillater. Innan
arbetet med att ta fram en foreskrift paborjas ar det darfér nodvandigt att
bade kontrollera att det finns ett bemyndigande samt vad det ar for slags
normgivningskompetens som regeringen har delegerat till larosatet och
hur langt bemyndigandet stracker sig.

En forteckning Over de uttryckliga bemyndiganden till larosatena att
utfarda foreskrifter som anges i hogskoleforfattningarna® finns i bilaga 1.

Tillsynsbeslut

- UKA Konstaterade i beslut den 29 november 2016 (reg.nr 31-
00117-16) att det inte finns nagot bemyndigande i lag eller
forordning for ett larosate att foreskriva hur ett arende om
aterbetalning av studieavgifter ska anhangiggaras eller att en

® Ds 1998:43, s. 45.

7 Jfr SOU 2012:5, s 63 ff.

8 De forfattningar som finns upptagna i UFB 3, Utbildningsvasendets forfattningsbocker, Universitet
och hogskolor (Norstedts juridik).

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN




14

anstkan om aterbetalning av studieavgift ska komma in till
larosétet inom viss tid for att den dver huvud taget ska provas i
sak.

Beslut frdn ONH

Ett larosate hade i sin antagningsordning en bestimmelse som
innebar att en student inte kunde beviljas anstand med att
péborja studierna om studenten hade antagits till en kurs. ONH
beddmde att l&rosatet saknade bemyndigande att stélla upp en
sadan regel. Larosatets beslut att avsla studentens ansokan med
stod av bestdmmelsen i antagningsordningen undanrdjdes darfor
(ONH:s beslut den 16 mars 2012, reg.nr 47-180-12).

Ett larosate hade beslutat en lokal regel som krévde att minst 40
poéng av de kurser som ingick i examen skulle vara examinerade
av larosatet for att examensbevis skulle utfardas. ONH uttalade
att hogskoleférordningens examensordning inte innehaller nagot
tydligt bemyndigande for larosétena att utfarda egna lokala
foreskrifter i examensfragor. Av examensordningen framgick att
larosatena har réatt att utéver de allméanna maleni 1 kap. 9 §
hogskolelagen (1992:1434), HL, bestamma lokala mal for
exempelvis magisterexamen. Detta stadgande fick enligt ONH (i
brist pa annat) anses innebara ett bemyndigande for hogskolorna
att i viss utstrackning utfarda egna foreskrifter. ONH bedémde
att larosatets lokala regel gick utéver vad som kunde foreskrivas
med stod av examensordningens bemyndigande (ONH:s beslut
den 15 oktober 2004, reg.nr 43-307-04).

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN
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En mojlighet att besluta foreskrifter
innebéar inte en skyldighet att gdra det

Det ar viktigt att poangtera att enbart det faktum att ett larosate har fatt
ett bemyndigande att besluta om foreskrifter inte innebér en skyldighet
att gora det. Ett laroséte ska bara besluta om foreskrifter om det
verkligen behdvs. Benamningen "foreskrifter” ska inte anvandas for
regler om det saknas ett bemyndigande att besluta om foreskrifter pa
omradet.

Fragan om foreskrifter verkligen behdvs ingar normalt som ett steg i de
konsekvensutredningar som ska goras innan foreskrifter beslutas.

Det kan i detta sammanhang namnas att ett larosates lokaler normalt inte
ar en plats dar allmanheten har ratt att vistas efter eget godtycke.
Léarosatet avgor vad som ska galla for tilltradet till dess lokaler (jfr JO
2006/07 s 408). Ett exempel pa det ar mojligheten for ett larosate att
besluta om sakerhetsregler i sina lokaler for att uppfylla krav enligt
exempelvis arbetsmiljolagen (1977:1160). Styrdokument av det slaget
bor daremot inte kallas foreskrifter.

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN
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Forberedelser innan
foreskrifter beslutas

Riktlinjer, samordning och planering

Vid universitet och hdgskolor forekommer dven andra typer av
styrdokument an foreskrifter. Varje laroséte bor ha nagon form av
riktlinjer for hur larosétet anvander och utformar sina styrdokument,
inklusive foreskrifterna. Larosatet bor ocksa samordna arbetet med
styrning. De har fragorna behandlas narmare i kapitlet Laroséatets arbete
med foreskrifter.

Det ar viktigt att larosatena har en dvergripande planering for allt sitt
forfattningsarbete och ser regelgivningen som en del av en helhet.® En
ambition bor vara att arbeta kontinuerligt med att forenkla reglerna for
att skapa andamalsenligare regler och en smidigare regeltillampning. Det
ar ocksa viktigt att folja upp att reglerna verkligen leder till det
efterstrivade resultatet.

Att skriva en foreskrift kraver juridiska kunskaper. Om inte arbetet redan
fran borjan ligger pa en juridisk enhet, ar det en god idé att en jurist
kopplas in sa snart det ar mojligt och att juristen ocksa fortlopande
medverkar i arbetet.™

Konsekvensutredningar och
studentinflytande

Tillampliga bestdmmelser: 4-6 8§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, konsekvensutredningsférord-
ningen, 1 kap. 4 a och 2 kap 7 8§ HL samt 2 kap. 14 § HF.

Innan ett larosate beslutar om en foreskrift ska larosatet sa tidigt som
majligt utreda foreskrifternas kostnadsmassiga och andra konsekvenser i
den omfattning som behovs i det enskilda fallet samt dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning. Larosatet ska ocksa ge statliga
myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet och andra
som kostnadsmassigt eller pa nagot annat betydande stt berdrs tillfalle
att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen (4 § konsekvens-
utredningsférordningen).

° Ds 1998:43, s. 30.
©Aa.,s. 18.
T Aa,s 37f
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En konsekvensutredning ska innehélla féljande (6 § konsekvensutred-
ningsforordningen):

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det
man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand,

3. uppgifter om vilka som berdrs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som larosétets beslutanderatt
grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen stammer dverens med eller gar
utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU,
och

7. en bedémning av om man behdver ta sdrskilda hénsyn till
tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Det finns dock undantag fran huvudregeln om konsekvensutredningar.
Ett larosate far besluta foreskrifter utan att genomfora en konsekvens-
utredning om larosatet bedomer att det saknas skal for det. Men en sadan
beddmning ska dokumenteras (5 8).

Fragan om larosatet kan avsta fran att genomfora en konsekvens-
utredning maste bedoémas i varje enskilt fall.

| detta sammanhang kan namnas att larosatena ocksa maste folja reglerna
om studentinflytande och studentrepresentation i HL och HF infor beslut
om foreskrifter.

Ratt beslutsfattare

Innan larosatet fattar beslut om en foreskrift maste man forsakra sig om
att det ar ratt beslutsfattare som fattar beslutet. Hur beslutsfattandet ar
delegerat inom larosatet bor framga av larosatets interna styrdokument.

Vissa beslut om foreskrifter far inte delegeras inom larosatet. Ett
exempel pa det ar larosatets arbetsordning som styrelsen ska besluta om
(2 kap. 2 § forsta stycket 8 HF).

Beslut fran ONH

- De sarskilda behérighetsvillkoren till en sékt utbildning hade
inte faststallts i behorig ordning. Pa grund av det och att
sokandens grundlaggande behorighet inte hade ifragasatts
bedomde ONH att det inte fanns rattslig grund for att forklara
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sokanden obehorig till utbildningen (ONH:s beslut den 1 mars
2002, reg.nr 32-49-02).
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Formella krav pa innehallet i
foreskrifter

Allmant om innehallet i foreskrifter

Tillamplig bestéammelse: 29 § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725).

Innehallet i en foreskrift ar forst och framst begransat av hur langt
bemyndigandet stracker sig. En annan viktig aspekt &r att foreskrifterna
bara ska innehalla just de foreskrifter som larosatet meddelar.
Foreskrifterna far alltsa inte innehalla annan information, radgivning,
rutiner eller liknande. Sadant material far larosatet i stallet ta in i separata
dokument. Foreskrifterna ska inte heller slas ihop eller blandas med
andra styrdokument, exempelvis riktlinjer.

Innehall i bestammelser i andra férordningar, lagar, praxis och sa vidare
far inte finnas med i foreskrifterna (29 § forfattningssamlingsforord-
ningen). Daremot finns det inget som hindrar en sa kallad upplysnings-
bestammelse som anger att bestammelser pa ndgot omrade finns i en
sérskild paragraf i en viss lag.

Ett exempel pa vad en upplysningsbestaimmelse skulle kunna innehalla
ar: ”Bestammelser om vad en individuell studieplan ska innehalla finns i
6 kap 29 8§ forsta stycket hogskoleférordningen (1993:100).”

Titel och inledning

Tillampliga bestdmmelser: 18 b och 20 8§ forfattningssamlingsforord-
ningen samt 6 kap. 14 och 16 §§ HF.

Forst och framst ska en foreskrift ha en rubrik, det vill sdga en titel. Den
ska innehalla myndighetens namn och ordet "foreskrifter”. Termen
“anvisningar” far inte anvandas (18 b § andra stycket forfattnings-
samlingsforordningen). Titeln pa en ny foreskrift bor vara sa kort som
mojligt och formulerad sa att den ger tydlig information om det
sakomrade som foreskriften reglerar. Efter rubriken satts semikolon och
pa ny rad anges den dag myndigheten (larosatet) beslutade
foreskrifterna.

Varje forfattning (foreskrift) i en forfattningssamling ska ocksa tilldelas
ett I6pnummer, som bestar av artal och ett nummer som ar lépande for

12 Ds 1998:43, s. 126.
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kalenderar och atskiljs fran artalet genom kolon (20 § forfattnings-
samlingsférordningen). UKA anser att det ar lampligt att larosétena
tilldelar varje foreskrift ett Il6Gpnummer.

I ingressen till forfattningen ska det finnas en hanvisning till det
bemyndigande som myndighetens foreskriftsratt grundas pa (18 b §
forsta stycket forfattningssamlingsforordningen).

Bestammelser om ikrafttradande och
overgangsbestammelser

\ Tillamplig bestammelse: 13 8 kungdrandelagen.

Datum for beslut och ikrafttradande

Det ska framga av en foreskrift nar den trader i kraft, det sa kallade
ikrafttradandedatumet (13 § kungdrandelagen). Ikrafttradandedatumet &r
inte detsamma som beslutsdatumet. Beslutsdatumet ar det datum da
beslut om att faststalla foreskriften fattas. Ikrafttradandedatumet ligger
langre fram i tiden och ar det datum da foreskriften borjar galla och alltsa
ska borja tillampas forsta gangen. Regler om ikrafttradande brukar
normalt placeras i en sarskild bestimmelse som &r placerad efter sjélva
foreskriftstexten och skild fran den. Ikrafttradandetidpunkten bor anges
med ett fullstandigt datum, exempelvis "denna foreskrift trader i kraft
den 1 juli 2023”3

Overgangsbestammelser

Overgéngsbestammelser reglerar vad som ska galla vid 6vergangen fran
en foreskrift till en annan pa samma omrade. Det kan till exempel vara sa
att man vill att &ldre regler tillampas pa aldre arenden under en viss
dvergangsperiod, men att den nya foreskriften borjar galla direkt for nya
arenden. Om en foreskrift ska ha sarskilda 6vergangsbestammelser, kan
man placera bade de och ikrafttradandebestammelserna efter foreskrifts-
texten under rubriken "Overgangsbestammelser”.'* Overgangsbe-
stdmmelserna bor placeras direkt efter ikrafttradandebestdmmelserna.

Bilagor

Om en foreskrift innehaller bilagor, bor de placeras efter
foreskriftstexten. Ikrafttradande- och évergangsbestaimmelserna samt
namnunderskrifterna bor normalt placeras fore bilagorna.™ Bilagorna &r

13 Ds 1998:43, s. 139 f.
4 Aa.,s. 139.
% Aa.,s. 154.
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en del av foreskrifterna och ska darfor beslutas av den som ska besluta
om foreskrifterna.

Exempel pa utformningen av
foreskrifter

I végledningens bilaga 2 finns en generell mall fér utformning av
foreskrifter.
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Det materiella innehallet i
foreskrifterna

\ Tillamplig bestammelse: 11 § spraklagen (2009:600).

Som angetts ovan under rubriken Allmant om innehallet i foreskrifter
begransas innehallet i en foreskrift av bemyndigandet och att
foreskrifterna bara far innehalla hégskolans egna foreskrifter.
Foreskrifter innehaller ocksa normalt tvingande regler, sa kallade ska-
regler, aven om rekommendationer, sa kallade bor-regler, ocksa
forekommer i viss omfattning.'

| arbetet med att fardigstalla en foreskrift ingar inte bara juridiska
overvaganden. Det ar ocksa viktigt att foreskrifterna utformas pa ett
lattbegripligt och dverskadligt satt. Som forfattare bor man utga fran de
tankta lasarnas forkunskaper och behov av information vid utformningen
av foreskrifterna. Det som ar sjélvklart for forfattaren av foreskrifterna
behover inte alltid vara sjalvklart for lasaren.’

Malet bor vara att inte gora regleringen mer omfattande &n nédvandigt.
Alltfor utforliga, detaljerade och invecklade regler bor undvikas.®

Inledningen ska ge ramarna for innehallet och fakta bor ordnas logiskt
for lasaren. Foreskriften bor bilda en sammanhéngande helhet. Langre
foreskrifter bor ha en innehallsforteckning och ett sakregister.

Av spraklagen foljer att foreskrifter utfardade av en svensk myndighet
ska vara skrivna pa svenska. Larosatets foreskrifter maste darfor vara
skrivna pa svenska. Det kan ibland finnas behov av éversattningar till
engelska, eller annat relevant sprak. Om larosatet vill att foreskrifterna
ska finnas pa andra sprak far larosétet darfor 6versatta de svenska
foreskrifterna. Vid eventuella motstridigheter mellan en svensk och en
engelsk version av en foreskrift ar det den svenska versionen som har
foretradde eftersom det &r den versionen som dr den beslutade
foreskriften.

Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt (11
§ spraklagen). Det kravet galler dven for larosatets foreskrifter.

Praktiska tips om innehall, disposition och sprak i foreskrifter finns i
avsnitt 7 i Myndigheternas féreskrifter. Handbok i férfattningsskrivning
(Ds 1998:43). Regeringskansliet har ocksa gett ut Svarta listan med ord

16 Dg 1998:43, s. 23.
7 Jfr a.a., s. 86.
BAa,s. 34
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och fraser som kan erséttas i forfattningssprak.*® Institutet for sprak och
folkminnen ger ut Myndigheternas skrivregler, med konkreta skrivrad
for den som skriver i offentlig verksamhet.

Exempel pa alltfor otydliga formuleringar

UKA har inom larositestillsynen bedomt att bland annat foljande
formuleringar av behorighetskrav till utbildningar har varit for otydligt
formulerade:

“genomgangna kurser pa termin 1 t.o.m. 5”

¢ "grundlaggande kunskaper i foretagsekonomi, nationalekonomi och
statistik”

 "nagon grundkurs i matematisk analys pa universitetsniva”

o ” ytterligare kurskrav kan specificeras av handledaren beroende pa
examensarbetets inriktning”

o "fullgjorda kursfordringar omfattande 1-30 hégskolepoéng i
statsvetenskap”

¢ ” sadana kurser pa avancerad niva som ar relevanta for
examensarbetets genomférande”

o "att de sarskilda behorighetsregler som géller for
civilekonomprogrammet ar uppfyllda”

e intresse for byggbranschen och dess affarsmojligheter”

o “kandidatexamen i ett samhélls-, beteende- eller vardvetenskapligt

amne eller annat &mne relevant for utbildningen”.

Tillsynsbeslut

- De so6kande till en utbildning fick genom en urvalsgrund i
l&rosatets foreskrift veta att de meriter som beaktades vid urvalet
var tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet. Men det
framgick inte vilken typ eller omfattning som avsags eller hur
meriterna skulle végas i forhallande till varandra. UKA bedémde
att utformningen av foreskriften inte heller gav de anstéllda vid
larosatet nagon ledning nar de skulle besluta om urvalet, vilket
innebar en risk for bade godtycklig och olika behandling av de
sokande. UKA kritiserade darfor larosatet for att foreskriften inte
var tillrackligt tydlig och klar for att uppfylla vad som krévs for
en rittssaker handlaggning i urvalsprocessen. UKA var ocksa
kritiskt till att larosatet hade anvant sig av urvalsgrunder
(meritkategorier) som inte meddelats genom foreskrifter (beslut
den 10 mars 2020, reg.nr 31-00115-19).

19 Regeringskansliet, SB PM 2011:1. Publikationen finns tillganglig pd Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.
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Beslut fran ONH

Ett larosate hade i en utbildningsplan angett att en sdkande
skulle uppfylla vissa foreskrivna fysiska tester. Men utredningen
visade att det saknades foreskrifter om dem. ONH beddmde att
det saknades rattsligt stod att forklara sokanden obehorig pa den
grunden att han inte uppfyllde testerna. Overklagandet bifélls
och den sokande ansags behorig till den sokta utbildningen
(ONH:s beslut den 15 september 2016, reg.nr 23-824-16).

Fragan om behorighet for antagning till utlandska larares
vidareutbildning, ULV, regleras i en sarskild foérordning och inte
i HF. Av den sarskilda forordningen framgar att ett larosate far
stélla upp ndédvéndiga behdrighetskrav genom att meddela
foreskrifter. Larosatet ifraga hade dock felaktigt hanvisat till att
det framgick av HF att det for antagning till ULV krévdes
grundlaggande behorighet i svenska. Nagon sarskild foreskrift
med den innebdrden hade larosatet inte meddelat. ONH
undanrojde darfor beslutet och aterforvisade arendet till larosatet
for behdrighetsprévning enligt den sérskilda forordningen
(ONH:s beslut den 22 januari 2016, reg.nr 23-1416-15).
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Hur foreskrifter gors
tillgangliga

Foreskrifter ska kungoéras

Tillampliga bestammelser: 1-3 och 6-7 88 kungdrandelagen och 9 §
forfattningssamlingsforordningen.

Foreskrifter som har beslutats av en myndighet ska kungdras enligt
kungorandelagen. Ett kungorande innebér att foreskriften pa ett officiellt
satt gors allmant kand. Av kungoérandelagen framgar att foreskrifter
beslutade av centrala myndigheter under regeringen kungérs genom
publicering i myndighetens forfattningssamling. Om en central
myndighet inte har nagon egen forfattningssamling kan regeringen
bestamma att foreskrifterna ska kungdras i nagon annan forfattnings-
samling som ges ut genom en central myndighets férsorg. Om det saknas
nagon forfattningssamling som myndigheten kan kungora sina
foreskrifter i ska de kungdras i Svensk forfattningssamling, SFS (6 §
kungdrandelagen).

Vad som avses med en “central myndighet” &r inte definierat i kun-
gorandelagen. Men av forarbetena till kung6randelagen framgar att
centrala myndigheter har hela landet som verksamhetsomrade, till
skillnad frén regionala och lokala statliga myndigheter.?’ Eftersom
statliga larosatens verksamhetsomraden inte ar geografiskt begransade
ska de betraktas som centrala myndigheter, &ven om den beteckningen
inte passar sé bra for larosatena.?

Det innebdr att laroséatena har en skyldighet att kungora de foreskrifter
som de beslutar om. | dag saknas det dock tyvérr praktisk mojlighet for
ldrosatena att fullgdra den skyldigheten. Det finns ndmligen inga
bestammelser som anger var ett kungdrande ska ske. De centrala myn-
digheter som anges i bilaga 1 till forfattningssamlingsférordningen ska
ge ut forfattningssamlingar (9 § forsta stycket forfattningssamlings-
forordningen). Larosatena har dock inte nagra egna forfattningssam-
lingar och inte heller tillgang till ndgon annan myndighets forfattnings-
samling.?

Regeringen far visserligen medge att centrala myndigheter under
regeringen kungor forfattningar pa annat satt an i en forfattningssamling
(9 § tredje stycket forfattningssamlingsforordningen). Men ett sadant

2 Prop. 1975/76:112 s. 24.
2L Jfr SOU 2012:5,s. 120 f.
22 3fr Aa., s. 121.
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medgivande far bara lamnas om det finns synnerliga skél (7 § kungo-
randelagen). De myndigheter som har fatt dispens fran kravet att kungéra
forfattningar i en forfattningssamling raknas upp i bilaga 2 till
forfattningssamlingsforordningen. | bilagan anges ocksa i vilken
publikation kungorandet i stéllet ska ske. Men nér det galler universitet
och hogskolor framgar bara av bilagan att styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet far kungora foreskrifter i utbildningsplaner i
utbildningsplanerna. Nagra andra medgivanden fran regeringen att
kungora forfattningar pa annat satt an i en forfattningssamling finns
alltsa inte for larosatena.

Det bor aven ndmnas att skyldigheten att kungdra inte galler foreskrifter
som bara reglerar ett laroséte internt, exempelvis ett larosates
arbetsordning. Sadana typer av foreskrifter behdver alltsa inte kungoras.

Kungorande bor ske sa snart
foreskriften ar beslutad

Tillampliga bestammelser: 20 och 22 8§ forfattningssamlingsforord-
ningen.

Det finns inga uttryckliga regler om nar en myndighets foreskrifter ska
kungdras. | forfattningssamlingsforordningen anges att en férfattning
som kungors i en forfattningssamling om majligt ska ges ut sa att den ar
forfattningssamlingens prenumeranter tillhanda i god tid innan den tréder
i kraft (22 § forfattningssamlingsférordningen). Det innebér att
kungorandet i regel méaste ske sa snart foreskriften har beslutats.?

2 Ds 1998:43, s, 159.
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Hur ska hogskolornas
foreskrifter goras
tillgangliga?

Larosatena saknar i dagslaget praktisk mojlighet att kungdra sina
foreskrifter, se avsnittet Foreskrifter ska kungoras. Till dess att
lagstiftaren har 16st den fragan &r det enligt UKA:s uppfattning
nodvandigt att larosdtena hittar alternativa satt att tillgangliggora
foreskrifterna som tillgodoser de behov som ligger bakom bland annat
reglerna om kungdérande.

Det ar grundléggande for rattssakerheten att myndigheterna publicerar
sina foreskrifter och gor dem tillgangliga for berdrda personer och
allmanheten.?* Malet bor vara att studenter, andra berérda personer och
allmanheten snabbt, enkelt och pa ett relativt likartat sétt ska kunna hitta
respektive larosates foreskrifter.?®

UKA anser darfor att alla larositen bor publicera sina foreskrifter och
andra styrdokument pa en samlingssida pa larosatets webbplats, som
&ven ar tillganglig for externa lasare. En tematisk och strukturerad
presentation av styrdokumenten, inklusive foreskrifterna, dar samtliga
styrdokument redovisas uppdelade efter respektive dokumenttyp inom
varje amnesomrade, innebér att foreskrifterna tillgangliggors pa ett mer
overskadligt, tydligt och férutsagbart satt.?

De webbsidor som riktar sig till studenter bor ocksa tydliggéra var
larosétets foreskrifter och 6vriga styrdokument finns tillgangliga.?’

Enligt UKA:s uppfattning bor foreskrifterna publiceras pa larosétets
webbplats sa snart som majligt efter beslutet att faststalla dem och
dessutom i god tid innan de trader i kraft. Detta innebdar att féreskrifterna
bor vara publicerade minst fyra veckor innan ikrafttradandet.?® Slutligen
bor det finnas en uppgift om datumet for publiceringen pa larosétets
webbplats. Pa sa satt klargors nar foreskrifterna har tillgangliggjorts for
studenter och andra berdrda.?

2 Larosatenas arbete med att utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag, reg.nr 32-
106-20, s. 4.

B Aa.,s. 431,

% Aa,s43f.

7 A, s 45.

28 Jfr Ds 1998:43, s. 140.

2 | arosatenas arbete med att utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag, reg.nr 32-
106-20, s. 43 f.
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Register och
regelforteckningar

Gallande ratt

Tillampliga bestammelser: 18 ¢ och 24 8§88 samt bilaga 3 till
forfattningssamlingsférordningen

En forfattningssamling ska ha ett register (24 § forsta stycket forfatt-
ningssamlingsférordningen).

Hos varje myndighet under regeringen ska det ocksa finnas en regel-
forteckning 6ver samtliga gallande foreskrifter som har beslutats av
myndigheten eller nagon foregangare till den. Férteckningen ska i skilda
delar ange de regler som har publicerats i en forfattningssamling och
andra regler. Bade foreskrifter som har kungjorts i en forfattnings-
samling och sadana som inte har kungjorts ska alltsa fortecknas.
Myndighetens arbetsordning behdver dédremot inte tas med i regel-
forteckningen. Anteckningarna om de foéreskrifter som har publicerats i
en forfattningssamling ska utformas enligt foreskrifterna i bilaga 3 till
forfattningssamlingsforordningen.®

Regelforteckningen ska vid lampliga tidpunkter tryckas eller mang-
faldigas pa annat satt och erbjudas till allmanheten. Ett exemplar av
forteckningen ska varje ar lamnas till regeringen i samband med att
myndigheten lamnar sitt budgetunderlag. Om férteckningen fors med
hjalp av automatiserad behandling ska den aven lamnas pa diskett eller
annat datorl&sbart medium (18 c § forfattningssamlingsforordningen).

Larosatenas register och
regelforteckningar

Eftersom larosatenas inte har nagra forfattningssamlingar maste de, i
likhet med vad som géller for kungdrande, hitta alternativa satt som
tillgodoser de behov som ligger bakom reglerna om register och
regelférteckningar i forfattningssamlingsférordningen. UKA har under
avsnittet Hur ska hogskolornas foreskrifter goras tillgangliga? bedémt
att alla laroséaten bor publicera sina foreskrifter och andra styrdokument
pa en samlingssida pa larosatets externa webbplats.

Nar det galler regelforteckningarna anser UKA att det 4r lampligt att alla
laroséten har en sérskild webbsida dar samtliga gallande foreskrifter

%0 Jfr Ds 1998:43, s. 162
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fortecknas samlat, med lankar till foreskrifterna dar de kan lisas.:
Forteckningarna bor sa langt som mojligt folja bestammelserna i
forfattningssamlingsforordningen.

For forfattningssamlingars register finns det inga narmare foreskrifter i
forfattningssamlingsférordningen om hur de ska se ut. UKA anser dock
att registren pa respektive larosites webbplatser bor se likartade ut. UKA
anser att de lampligen skulle kunna utformas med olika “taggar” for att
underlatta for den som soker efter foreskrifter. Det gor det ocksa mojligt
for den intresserade att gora en sammanstélining av foreskrifterna, vilket
kan tillgodose behovet av att fa foreskrifterna i en samlad form. En bra
sokmaojlighet for foreskrifter och andra styrdokument ar darfor ett bra
komplement till en mer 6verblickbar presentation av styrdokumenten pa
styrdokumentsidorna.

31 | arosatenas arbete med att utfarda foreskrifter. Redovisning av ett regeringsuppdrag, reg.nr 32-
106-20, s. 44.
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Uppfoljning av foreskrifter

Tillampliga bestammelser: 9 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Nar en ny foreskrift har beslutats och publicerats ar det viktigt att se till
att information om de nya foreskrifterna gar ut till dem som berérs av
foreskrifterna.

Varje foreskrift eller foreskriftsandring ska i princip ocksa féljas upp sa
att larosatet kan kontrollera om foreskrifterna har gett dnskat resultat.
Det framgar av 9 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag som anger att myndigheten i budgetunderlaget och
underlaget for en fordjupad prévning av verksamheten ska prova
andamalsenligheten i de regler som styr verksamheten.

Det kan vara lampligt att larosatet redan nar foreskriften beslutas ocksa
bestammer hur uppféljningen ska genomforas och en tidpunkt da
resultatet av uppféljningen ska redovisas.
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Hur foreskrifter andras

Forsta gangen ett visst amnesomrade regleras i en forfattning bildar
foreskrifterna en ny foreskrift, en sa kallad grundforeskrift. Om det
uppstar behov av att andra regleringen av amnesomradet genom att lagga
till, ta bort eller pa nagot annat satt modifiera texten kan man gora det
genom en eller flera &ndringsforeskrifter. Nar en andringsforeskrift har
tratt i kraft ingar den andrade lydelsen i grundféreskriften, som darmed
har fatt ett nytt innehall.*

En bestammelse som andras bor aterges i sin helhet. For att lasaren
lattare ska forsta var andring har gjorts, bor ett lodratt streck dras i
marginalen vid det stycke eller den del av en uppstéllning dar texten har
andrats. Detta brukar kallas for kantmarkering. Om andringen bestar i att
ett stycke har upphavts, kan man i stallet papeka det i en fotnot.*®

Om manga andringar ska goras, ar det battre att upphéava den gamla
forfattningen och ersétta den med en helt ny.

% Ds 1998:43,s. 125 f.
¥ Aa.,s 138f.
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Hur foreskrifter upphavs

\ Tillamplig bestammelse: 23 § forfattningssamlingsférordningen.

En foreskrift som inte tidsbegransats pa nagot satt galler i regel tills den
uttryckligen upphavs. Foreskriften kan da upphévas antingen genom en
bestdmmelse i anslutning till ikrafttrddandebestdmmelserna till en ny
foreskrift eller genom en sarskild &ndringsforeskrift. Metoden att
upphéava en foreskrift i anslutning till ikrafttradandebestammelserna till
en annan foreskrift kan anvéndas bara om foreskrifterna rér samma amne
eller har ndra samband med varandra.

Delar av en foreskrift far aldrig upphavas i anslutning till ikrafttradande-
bestdmmelserna till en annan foéreskrift. For den foreskrift som ska
upphavas delvis ska i stallet en sarskild andringsforeskrift beslutas.

De foreskrifter som upphévs anges med de rubriker foreskrifterna har,
&ven om de inte har utformats enligt 18 b 8§ forfattningssamlingsforord-
ningen.*

Om en foreskrift som har kungjorts i en forfattningssamling upphévs, ska
&ndringen eller upphévandet om mojligt kungoras i den forfattnings-
samling dar foreskriften ursprungligen kungjordes (23 8§ andra stycket
forfattningssamlingsférordningen). Eftersom ldrosatena i dagslaget
saknar mdjlighet att kungdra sina foreskrifter i en forfattningssamling
anser UKA att upphivandet av en foreskrift bor tillgingliggoras pa
samma sétt som de foreskrifter som hdgskolan beslutat om, se avsnittet
Hur ska hdgskolornas foreskrifter goras tillgangliga?

% Ds 1998:43, s. 141 f.
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Lagprovning

\ Tillampliga bestémmelser: 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF.

Om en domstol eller ett annat offentligt organ bedémer att en foreskrift
star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad
forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om en
stadgad ordning i ndgot vésentligt hanseende har asidosatts vid
foreskriftens tillkomst (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF).

Lagprovningen far alltsa inte féljden att en foreskrift forklaras ogiltig,
den leder bara till att den inte far tillampas i det enskilda fallet.
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Larosatenas arbete med
foreskrifter och andra
styrdokument

Larosatena bor ha riktlinjer for sina
styrdokument

UKA konstaterar att det forekommer ménga olika typer av styrdokument
vid larosdtena. Vissa styrdokument &r av policykaraktér eller redovisar
strategier eller allmanna mal, medan andra innehaller mer eller mindre
bindande regler.

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt for bade larosatenas
personal och studenterna att styrdokumenten betecknas och anvands pa
ett enhetligt satt. Godtyckliga beteckningar och oklar status pa ett
styrdokument riskerar att skapa osakerhet om vad som géller vid
larosatet. Ur ett styrningsperspektiv ar det ocksa viktigt att det inte rader
oordning bland styrdokumenten. UKA anser darfor att det ar av
grundldggande betydelse att varje larosate reglerar anvandningen av sina
styrdokument. Varje larosate bor darfor ha nagon form av riktlinjer for
larosatets anvandning av styrdokument. Flera larosaten har redan i dag
beslutat om riktlinjer for sina styrdokument. De l&roséten som annu inte
har riktlinjer bor darfor ta fram sadana.

Som UKA konstaterat kan larosétenas riktlinjer ha olika beteckningar pa
de kategorier av styrdokument som anvands vid respektive laroséte. De
styrdokument som innehaller foreskrifter i regeringsformens mening och
har beslutats med stod av bemyndigande i lag eller férordning ska dock
betecknas som foreskrifter och vara en sérskild kategori av styrdokument
i riktlinjerna. Daremot har UKA inga synpunkter pa hur larosétet valjer
att dela in sina 6vriga styrdokument och vad de ska kallas, sa lange
beteckningen foreskrifter reserveras for de typer av regler som behandlas
i den har vagledningen. UKA har inget att invanda mot att ldrosatet
reglerar utformningen av kurs- och utbildningsplanerna samt de
allménna studieplanerna i sarskilda riktlinjer.

Genom att larosatet har riktlinjer om hur styrdokumenten ska anvéndas,
dar foreskrifterna dr en egen kategori, tydliggér man foreskrifternas
sérskilda karaktéar i arbetet med styrdokumenten.
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Riktlinjerna bor stalla vissa krav pa
foreskrifterna

UKA anser att larositets riktlinjer aven bor stalla vissa formella krav pa
de foreskrifter som larosatet beslutar. Kraven syftar till att tillgodose
nagra grundlaggande rattssakerhetsbehov som &r forknippade med
foreskriftsformen och foljer av nationella forfattningar. Genom
riktlinjerna sékerstéller larosatet att man har en grundlaggande och
enhetlig hantering av foreskrifterna.

For det forsta bor larosatets riktlinjer sakerstélla att foreskrifterna
betecknas som just foreskrifter av larosatet. De ska alltsa inte ha nagon
annan beteckning, t.ex. "regler” eller “anvisningar”. Den som l&ser en
forordningstext dar universitet och hdgskolor har fatt ett bemyndigande
att besluta om foreskrifter maste enkelt kunna hitta ett larosétes
foreskrifter pa omradet. Det blir dock svart om de har andra beteckningar
an foreskrifter. Begreppet foreskrifter ska alltsa anvandas konsekvent nar
larosatet beslutar om sadana.

Riktlinjerna bor ocksa stélla krav pa att foreskrifterna innehaller
uppgifter om beslutsdatum och datum for nar de trader i kraft.
Visserligen innehaller manga styrdokument redan i dag de uppgifterna,
men det bor sékerstallas genom riktlinjerna att foreskrifterna alltid ska
innehalla de uppgifterna.

UKA anser ocksa att riktlinjerna ska sakerstalla att foreskrifterna
innehaller en uppgift om det bemyndigande av regeringen som ligger till
grund for utfardandet. Lé&roséatet ska redovisa bemyndigandet genom att
ange aktuell forfattningsbestammelse, t.ex. 6 kap. 35 8 HF om det galler
betygssystem, disputation och 6vrig betygssattning i utbildningar pa
forskarniva. Pa sa satt klargor larosatet den rattsliga grunden for
foreskrifterna.

Riktlinjerna bor aven stélla krav pa att foreskrifterna vid behov
innehaller dvergangsbestammelser. UKA anser ocksa att riktlinjerna bor
sakerstalla att foreskrifterna publiceras pa larosatets webbplats sa snart
som mojligt efter beslutet, och dessutom i god tid innan de trader i kraft.

Slutligen bor riktlinjerna sékerstélla att det finns en uppgift om datumet
for publiceringen pa larosatets webbplats. Pa sa satt klargors nar
foreskrifterna har tillgangliggjorts for studenter och andra berorda.

Samordning av arbetet med
styrdokumenten

UKA bedomer att det ar en fordel for foreskriftsarbetet att det finns en
funktion vid larosétet som har samordnande uppgifter nar det géller
styrdokumenten. Det kan bland annat bidra till 6kad enhetlighet,
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kvalitetssakring och utveckling inom omradet. UKA anser darfor att
varje larosate bor ha sarskilda medarbetare eller en sarskild grupp av
medarbetare som har saddana samordnande uppgifter for styrdokumenten.
Ett alternativ kan vara att en sdrskild enhet inom forvaltningen har den
uppgiften. Vid nagra larosaten finns en uppdelning av samordnings-
funktionen mellan kurs- och utbildningsplaner och 6vriga styrdokument.
UKA har inget att invanda mot det. Larosatena bedomer bast sjalva hur
de ska organisera och bedriva samordningen.
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Ordforklaringar

Allmanna rad — Generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst avseende.

Bemyndigande — Behdrighet genom forfattning att meddela foreskrifter
pa ett visst omrade.

Beslutsdatum — Det datum da en foreskrift beslutats.

Forarbeten — Ett samlingsnamn for det utredningsmaterial som ligger till
grund for en forfattning, t.ex. utredningsbetankande (SOU eller Ds),
propositioner, eller Regeringens forordningsmotiv.

Foreskrift — Rattsregler som kannetecknas av att de &r bindande for bade
myndigheter och enskilda samt att de &r generellt tillampliga.

Forfattning — Ett gemensamt namn fér lagar, férordningar och
foreskrifter.

Forfattningssamling — En publikation dar forfattningar kungors.
Forvaltningsbeslut — En myndighets beslut i ett enskilt fall.

Ikrafttradandedatum — Det datum da foreskriften trader i kraft och borjar
galla.

Kungoérande — Publiceringen av en forfattning i en forfattningssamling
eller pa annat tillatet satt.

Normgivningskompetens — Behdrighet att besluta foreskrifter.

Overgéngsbestammelser — Bestammelser som reglerar vad som ska gélla
vid dvergangen fran en foreskrift till en annan pa samma omrade.
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Bilaga 1 — forteckning Over
uttryckliga bemyndiganden |
hogskoleforfattningarna

I den hér bilagan fortecknas de bemyndiganden i hdgskoleforfatt-
ningarna dar det uttryckligen framgar att en hogskola far meddela
foreskrifter pa ett visst omrade.*

Hogskoleforordningen (1993:100)
2kap.7a8

6 kap. 18 §

6 kap. 32 §

6 kap. 35 §
7kap.9a8§
7kap.9b 8

7 kap. 10-11 88
7kap.32a8§

11 kap. 3-5 88§

Forordning (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet

2kap.2 8
5kap.2c8
5kap.2d §

5 a kap. 4-6 88

% Jfr SOU 2012:5, s. 63 ff.
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Forordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan
2 kap. 4 8

4 kap. 3 §
4 kap. 4 §
4kap.6b 8§
4kap.6C8
5kap. 2§
5kap. 6 §
5kap. 7§

5kap. 8 §

Forordning (2007:223) om uppdragsutbildning for
fortbildning av larare och férskollarare

38

Forordning (2018:1519) om behdrighetsgivande och
hégskoleintroducerande utbildning

38
58§
78
98§

108

Forordning (2008:1101) om hogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning

58§
68

Forordning (2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med
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motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem

1kap. 48

Forordning (2021:1336) om forsdksverksamhet med
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
grundlararexamen eller amneslararexamen

18§

Forordning (2010:2021) om tilltrade till utbildning
som leder till yrkeslararexamen

58

Forordning (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen

8as§

Forordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som larare och
forskollarare och om hoégskoleutbildningar for
vidareutbildning av larare och pedagogisk personal
inom forskolan som leder till larar- eller
forskollararexamen

12§

Forordning (2016:705) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen
pa forskarniva

108

Studentkarsforordning (2009:769)
68

98§
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Forordning (2010:543) om anmalningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor

6asg

Forordning (2010:718) om stipendier for
studieavgiftsskyldiga studenter

38
78
98§

Forordning om demografiska databasen vid
universitetet i Umea

48

Forordning (1994:1244) om Institutet for
miljdmedicin
88

Forordning med bestammelser for International
Science Programs, Uppsala

48

UKA 2023: FORESKRIFTER INOM HOGSKOLAN



X-hogskolans foreskrifter om disputation; [Lopnr]

Publicerad
beslutade den [dag] [manad] [ar]. den [dag] [ménad] [4r]

X-hogskolan foreskriver foljande med stod av 6 kap. 35 § hdogskoleférordningen
(1993:100).

Rubrik
Underrubrik
18

Dessa foreskrifter trader i kraft den [dag] [méanad] [ar].

Pa X-hdgskolans vagnar

NAMN
NAMN



Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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