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Sammanfattning

UKA har i den har rapporten undersokt den interna resursfordelningen
vid fem svenska universitet. Universitet och hogskolor tilldelas varje ar
stora resurser fran staten. Statens anslag &r bundna till de tva verksam-
hetsomradena, utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive
forskning och utbildning pa forskarniva, och delvis till sarskilda &nda-
mal, men i Gvrigt har larosatena stor frihet att internt fordela och anvanda
de anslagsmedel de fatt sig tilldelade.

Fragor om intern resursfordelning &r strategiskt viktiga for larosatena
och har stor betydelse for deras utveckling. De modeller som anvénds i
fordelningen avgor vilka resurser som tillfaller olika verksamheter och
bidrar till att styra verksamheten i énskad riktning. Samtidigt ar det ett
omrade som inte har undersokts i nagon storre utstrackning. Med rappor-
ten hoppas vi bidra till en 6kad kunskap om hégskolans styrning och
finansiering. Underlaget utgdrs av styrdokument och intervjuer med f6-
retrddare for fem universitet.

Fordelningen av medel inom laroséatena gors i de flesta fall i flera steg,
med avsattningar for gemensamma dndamal och strategiska satsningar
som det forsta steget. Ocksa fakulteterna gor avsattningar for olika sats-
ningar. Inom forskning och utbildning pa forskarniva gors relativt sett
storre avsattningar an inom utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Vi ser ocksa att de mindre universiteten gor relativt sett storre avsatt-
ningar an de stora. Det ar ocksa vanligt att strategiska satsningar inom
universiteten gors med tillskott av anslagsmedel fran flera olika nivaer i
organisationen.

Undersodkningen visar att det nationella systemet for resurstilldelning
inom uthildning pa grundniva och avancerad niva har haft stor inverkan
pa hur larosatena internt fordelar resurser. De fem undersokta universite-
ten tillampar visserligen delvis olika system for att internt fordela utbild-
ningsmedel, men de ligger i allmanhet i linje med hur det nationella re-
surstilldelningssystemet fungerar. Det ar ovanligt med omférdelningar i
forhallande till de nationella ersattningsbeloppen nar larosatena fordelar
medel pa central niva. Daremot visar undersokningen att det sker en om-
fordelning i relativt stor skala inom fakulteterna, nar de fordelar medel
vidare till institutionerna. Framfor allt gor flera av de undersokta tek-
niska och naturvetenskapliga fakulteterna en fordelning som avviker fran
ersattningsnivaerna i det nationella systemet och som tar hansyn till hur
resursintensiv undervisningen ar i olika &mnen och kurser.

Inom forskning och uthildning pa forskarniva har det nationella resurs-
tilldelningssystemet inte haft samma tydliga genomslag i larosétenas in-
terna fordelning. De studerade universiteten tillampar alla
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prestationsbaserad fordelning av forskningsmedel i nagon form pa cen-
tral niva eller fakultetsniva, men variationen i system och modeller &r
storre &n i den interna férdelningen av utbildningsmedel.

Den prestationsbaserade fordelningen bygger pa ett begréansat antal indi-
katorer, som kombineras pa olika satt beroende pa verksamhetens behov
och vilka styreffekter man vill uppna. Det varierar ocksa hur stora medel
som fordelas efter indikatorerna. Det ar vanligt att universiteten internt
anvander de tva indikatorer som anvands i det nationella systemet — ex-
terna medel och vetenskapliga publiceringar — for att fordela en del av
resurserna. Fordelning efter examina i forskarutbildningen ar ocksa van-
ligt forekommande, trots att inga medel fordelas pa det séttet nationellt.
Det innebar att larosétena tar ansvar for att uppratthalla forskarutbild-
ningens storlek — trots att det saknas nationella mal och en éronmérkt
finansiering.

En tydlig slutsats som gar att dra av undersokningen &r att principerna
som styr den nationella resurstilldelningen har stor betydelse for larosé-
tena. De paverkar vilka resurser som tillfaller olika omraden och hur
verksamheten styrs. Darmed blir det ocksa viktigt att genomfora eventu-
ella forandringar i de nationella resurstilldelningssystemen pa ett genom-
tankt sétt.

UKA 2024: OM UNIVERSITETENS INTERNA RESURSFORDELNING
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Inledning

Utgangspunkter

Universitet och hogskolor tilldelas varje ar stora resurser fran staten. Un-
der 2022 omsatte verksamheten vid universitet och hogskolor drygt 84
miljarder kronor, varav ndra 67 miljarder utgjordes av statliga medel. |
relation till Sveriges bruttonationalprodukt motsvarar larosatenas omsatt-
ning 1,4 procent, vilket gor hogskolan till den storsta statliga sektorn.!

En stor del av finansieringen kommer fran anslag som staten anvisar la-
rosatena direkt for deras verksamhet inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva respektive forskning och utbildning pa forskarniva. Léro-
sétenas direkta statsanslag uppgick 2022 till omkring 51 miljarder kronor
— utbildningsanslagen var 29 miljarder och forskningsanslagen 22 miljar-
der. Resterande del av de statliga medlen kom fran olika statliga myndig-
heter, och avsag huvudsakligen finansiering av forskning och utbildning
pa forskarniva.

Anslagen ar bundna till respektive verksamhet och ofta delvis till speci-
fika uppdrag, exempelvis utbyggnad av viss utbildning. | évrigt har laro-
satena stor frihet att internt fordela och anvanda de anslagsmedel de fatt
sig tilldelade. Manga larosaten har myndighetskapital som till delar kan
komplettera arets anslagsmedel for att finansiera satsningar av olika slag.
De modeller som anvénds i fordelningen avgor vilka resurser som till-
faller olika verksamheter och bidrar till att styra verksamheten i énskad
riktning. Fragor om intern resursfordelning ar alltsa strategiskt viktiga
for larosatena och har stor betydelse for deras utveckling.

Det ar samtidigt ett omrade som inte har undersokts i nagon storre ut-
strackning. Den ekonomiska statistiken om hdgskolan ger en bra bild av
hur larosatenas utbildning respektive forskning finansieras, men det finns
betydligt farre studier som behandlar hur resurserna férdelas internt. Ti-
digare undersokningar har framfor allt studerat forskningsmedlens an-
vandning, men de flesta ar lite aldre.? Det finns farre undersokningar om

! Den pégéende &terupprustningen kommer att innebéra att forsvaret blir den storsta statliga sektorn.
2 Nagra storre undersokningar gjordes i anslutning till att prestationshaserad fordelning av forsk-
ningsmedel infordes i det nationella systemet. Se Riksrevisionen, Anvéndningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning, Riksrevisionen 2011:21 (2021) och Emil Gérnerup, Frén departe-
ment till doktorand: P& vilka grunder fordelas de direkta statsanslagen for forskning? (Stockholm:
Svenskt néringsliv, 2013). Anvéndningen av bibliometriska indikatorer fér fordelning av forsknings-
medel har studerat av bland andra Gustav Nelhans och Pieta Eklund. Se Gustav Nelhans och Pieta
Eklund, Resursfordelningsmodeller pé bibliometrisk grund vid ett urval av svenska laroséten, Ve-
tenskap for profession 30:2015 (2015). Ocksa SULF har undersokt hur larosatena anvander och for-
delar forskningsmedel internt. Karin Amossa, Vart tar pengarna végen? Om statsmakternas priori-
teringar och larosatenas interna férdelning av basanslag for forskning och utbildning pa forskar-
niva (Stockholm; Sveriges universitetslarare och forskare, 2021).
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hur utbildningsanslagen fordelas internt.® Larosatena gor ibland infor-
mella jamforelser av sina respektive fordelningssystem, men de publice-
ras sallan som offentliga rapporter.

Syftet med den hér rapporten ar att ge en bild av den interna resursfor-
delningen vid nagra svenska universitet. Det handlar inte om nagon hel-
tackande kartlaggning av den interna resursfordelningen i den svenska
hogskolan. | stallet vill vi ge exempel pa de modeller som anvands av l&-
rosdtena och variationen mellan dessa. Darigenom hoppas vi bidra till en
Okad kunskap om hdgskolans styrning och finansiering.

Ett svarundersdokt omrade

En anledning till bristen pa studier ar att omradet ar svart och tidskra-
vande att undersoka. Det finns en stor variation i vilka fordelningsmo-
deller som tilldmpas internt inom l&rosétena. Larosatenas storlek och or-
ganisation varierar likasd. Darmed blir det svart att generalisera och ut-
forma fragor som lampar sig for kvantitativa undersékningar.

Oftast gors resursfordelningen i flera steg pa olika nivaer i organisat-
ionen. Enligt hogskoleférordningen ska universitetens och hégskolornas
styrelser besluta i viktigare fragor om den interna resursférdelningen och
uppfoljningen av denna. Utover styrelserna kan bade rektorer och flera
andra beslutsfattare och organ inom larosétena fatta beslut som rér hur
resurser fordelas och anvéands. Det senare galler sarskilt de storre univer-
siteten. Manga universitet ar organiserade i fakulteter eller motsvarande.
Under dessa finns institutioner och andra enheter. Det innebdr att verk-
samheten inom bade uthildning och forskning i hog grad ar decentrali-
serad, med en omfattande delegation av befogenheter och ansvar till
bland annat fakultetsnamnder och institutionsledningar.* Undersokningar
som bygger pa ett insamlat enkatmaterial kan darfor bara ge en begran-
sad och oversiktlig bild av hur fordelningen av resurser gar till.

Vi har darfor valt att géra en djupare undersokning som narmare beskri-
ver de modeller som anvands vid nagra fa universitet och ett urval av fa-
kulteter inom universiteten. Fordelen med metoden &r att undersok-
ningen ger en detaljerad bild av hur resursfordelningen faktiskt gors
inom larosatena. Nackdelen &r att urvalet blir begransat. Det blir inte na-
gon fullstandig bild av den interna resursfordelningen i den svenska hog-
skolan. En sadan undersokning hade dock inte kunnat gras utan en
mycket stor arbetsinsats fran larosatena.

3 SOU 1994:80, lakttagelser under en reform: Lagesrapport fran Resursheredningens uppféljning
vid sex universitet och hdgskolor av det nya resurstilldelningssystemet fér grundlaggande hégskole-
utbildning; Hogskoleverket, Uppfoljning av resurstilldelningssystemet for grundlaggande hdgskole-
utbildning — ett regeringsuppdrag, Hogskoleverkets rapportserie 1997:27 R (1997).

4 S0U 2015:92, Utvecklad ledning av universitet och hdgskolor: Betankande av ledningsutred-
ningen, s. 244.
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Metod och avgransningar

| rapporten har vi som utgangspunkt diskuterat resursfordelningen for
2022 och de modeller som larosétena tillampade i fordelningen infor det
aret. Ett undantag utgors av Malmo universitet dar vi har studerat resurs-
fordelningen for 2023.

Fem universitet studeras

Infor undersokningen gick en intresseforfragan ut till flera larosaten av
olika karaktar och urvalet baseras pa de som tackade ja till att delta. |
undersokningen ingar darmed fem universitet: Uppsala universitet,
Lunds universitet, Linnéuniversitetet, Malmo universitet och Luled tek-
niska universitet. I undersokningen ingar inte nagra hogskolor eller en-
skilda utbildningsanordnare.

Uppsala universitet och Lunds universitet ar landets storsta och &ldsta I&-
rosdten med en verksamhet som omfattar utbildning och forskning inom
de flesta forskningsamnesomraden. Darutover har vi undersokt resursfor-
delningen vid tva yngre universitet — Linnéuniversitetet som bildades
2010 och Malmd universitet som fick status som universitet 2018. Dari-
genom blir det mojligt att undersdka skillnader och jamfora modeller
mellan tva breda universitet och tva yngre universitet. Det femte laroséte
som ingar i undersokningen ar Lulea tekniska universitet. Lulea blev uni-
versitet 1995, men var innan dess fackhogskola, med fasta forskningsre-
surser inom teknisk fakultet. Det representerar darfor en tredje l1&rosé-
teskategori.

Totalt ingar trettioen larosaten i det nationella systemet for resurstilldel-
ning inom utbhildning pa grundniva och avancerad niva.® For forskning
och utbildning pa forskarniva far ungefar lika manga laroséaten direkta
statsanslag. Ser man till omfattningen av verksamheten inom utbildning
och forskning representerar de fem larosaten som ingar i undersokningen
en betydande del av den svenska hdgskolan. Tillsammans har de 7,7 mil-
jarder kronor i utbildningsanslag och 6,4 miljarder i forskningsanslag.
Det motsvarar ungefar trettio procent av de samlade forskningsanslagen
och en nagot mindre del av utbildningsanslagen.

Organisationen varierar

Internt &r de fem universiteten organiserade pa olika satt. Det inverkar pa
hur ekonomiska resurser fordelas i organisationerna och hur beslut om
resursfordelning fattas. Som vi namnt ska universitetsstyrelserna besluta
i viktiga fragor om den interna resursfordelningen vid larosatena. Om

5 | systemet ingar de statliga universiteten och hogskolorna, med undantag fér Forsvarshégskolan
och Sveriges lantbruksuniversitet, samt de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogs-
kola samt Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.
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beslut fattas av andra an styrelsen, exempelvis rektor, ska det ske inom
de ramar som styrelserna lagger fast.®

Det finns dock gemensamma drag i hur larosatena hanterar dessa fragor.
Ledningsutredningen kartlade for nagra ar sedan hur universitet och hdg-
skolor fattar beslut om intern resursfordelning. Den konstaterade att be-
sluten i regel fattas pa flera nivaer inom larosatena. | de flesta fall beslu-
tar den hdgsta organisatoriska nivan om tilldelningen av medel till den
niva som organisatoriskt ar narmast underordnad. Det innebar exempel-
vis att universitetsstyrelsen beslutar om fordelningen av medel till fakul-
teterna eller motsvarande indelning. Fakultetsnivan beslutar sedan om in-
stitutionernas tilldelning. Besluten pa fakultetsniva fattas ofta av fakul-
tetsndmnder eller motsvarande. Inom l&rosatena fattar dessutom ofta rek-
torer och dekaner beslut som ror olika delar av resursférdelningen. De
kan till exempel besluta i fragor som ror avvikelser mot utbildningsupp-
drag och hur resurser inom sérskilda satsningar och program ska dispo-
neras. Deras handlingsutrymme varierar dock mellan larosatena.’

Med undantag for Lulea tekniska universitet har alla de undersokta uni-
versiteten fakulteter som en niva i linjeorganisationen.® De &r i regel
mottagande enheter for bade utbildnings- och forskningsmedel. Vid
Uppsala universitet finns dessutom tre vetenskapsomraden som en niva i
organisationen ovanfor fakulteterna. Det innebdr att Uppsala universitet
forst gor en fordelning till vetenskapsomraden, som sedan fordelar resur-
ser ut till fakulteterna. Antalet fakulteter varierar mellan larosatena. Den
stOrsta bredden i verksamheten har Uppsala universitet, med tre veten-
skapsomraden och nio fakulteter, och Lunds universitet med nio fakulte-
ter. Linnéuniversitetet och Malmo universitet & mindre med fem fakul-
teter vardera.

Var undersokning omfattar huvudsakligen resursférdelningen pa tva ni-
vaer: den centrala nivan respektive fakultetsnivan. Det innebér i de flesta
fall den fordelning av resurser som universitetsstyrelsen gor till de olika
fakulteterna inom universitetet. Inom Uppsala universitet far resursfor-
delningen ett ytterligare steg genom den tilldelning som forst gors till ve-
tenskapsomraden. Vid Lulea tekniska universitet fordelas medel direkt
till institutionerna utan nagot mellansteg. Darut6ver studerar vi hur re-
sursfordelningen gors fran fakultetsniva och vidare i organisationen till
institutioner eller motsvarande. Vi har inte gjort nagon undersékning av
resursfordelningen pa institutionsnivan.

Eftersom antalet fakulteter &r stort studerar vi férdelningen inom ett ur-
val. Sammantaget har vi studerat tretton fakulteter, grupper av fakulteter
eller ndmnder vid larosatena.

5S0U 2015:92, s. 207-211.

7SOU 2015:92, s. 207-211.

8 Luled tekniska universitet har tva fakultetsnamnder med uppgifter avseende strategisk planering,
uppféljning och utvérdering av utbildning och forskning.
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Uppsala universitet:
e Samhallsvetenskaplig fakultet

e Teknisk-naturvetenskaplig fakultet (sammanfaller med veten-
skapsomradet for teknik och naturvetenskap)

e Fakulteten for utbildningsvetenskaper
Lunds universitet:

¢ Humanistiska och teologiska fakulteterna (gemensam organisat-
ion och resursfordelning)

o Naturvetenskapliga fakulteten

¢ Lunds tekniska hégskola
Linnéuniversitetet:

e Fakulteten for teknik

e Fakulteten for konst och humaniora

o Fakulteten for samhallsvetenskap

e Namnden for lararutbildning
Malmo universitet:

o Fakulteten for teknik och samhélle

e Fakulteten for kultur och samhélle

e Fakulteten for larande och samhélle

Inom Uppsala universitet har vi ocksa undersokt fordelningen inom ve-
tenskapsomradet for humaniora och samhéllsvetenskap. Vetenskapsom-
radet for teknik och naturvetenskap sammanfaller med den teknisk-na-
turvetenskapliga fakulteten.

| urvalet ingdr inga medicinska fakulteter. Det beror pa att resursfordel-
ningen kompliceras av den kliniska forskning och utbildning som bed-
rivs vid universitetssjukhusen. For den utgar en sarskild ersattning fran
staten, men hur dessa resurser férdelas och anvénds har vi inte under-
sokt. | undersokningen ingar inte heller nagra halso- eller vardvetenskap-
liga fakulteter.

Manga larosaten har myndighetskapital, det vill siga sparade anslagsme-
del fran tidigare ar som uppstatt genom 6verskott i verksamheten, och
som kan anvandas for att bidra till finansieringen av strategiska
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satsningar och projekt inom utbildning och forskning. Det gors bade pa
central niva och vid fakulteter eller motsvarande i anslutning till fordel-
ningen av arets anslagsmedel. | rapporten har vi inte undersokt hur myn-
dighetskapitalet anvands inom larosétena.

| undersckningen ingar fordelningsmodeller for bade utbildnings- och
forskningsmedel. VVad géller forskningsmedlen skiljer sig omfattningen
av resurserna vasentligt mellan larosatena. Uppsala universitet och
Lunds universitet hade vardera direkta statsanslag pa mer &n tva miljar-
der kronor under 2022. For de Gvriga tre universiteten var forskningsan-
slagen i storleksordningen tre till fyra hundra miljoner. Det innebar att
fakulteterna och omradesnamnderna vid de forra universiteten i vissa fall
fordelar mer medel till institutionerna &n vad de senare universiteten for-
fogar dver totalt sett. De stora universitetens fordelningsmodeller for
forskning och uthildning pa forskarniva far darfor ett stérre utrymme i
undersokningen.

De direkta statsanslagen utgér bara en del av forskningsresurserna. | ge-
nomsnitt handlar det om knappt hélften — resten av forskningen finansie-
ras med externa medel. Andelen anslagsfinansiering varierar mellan
olika forskningsamnesomraden och larosaten. Den ar vanligen lagre
inom naturvetenskap och teknik &n inom humaniora och samhallsveten-
skap, som inte har samma tillgang till externa medel. Totalt sett varierar
andelen direkta statsanslag mellan 40 och 60 procent vid de fem under-
sOkta universiteten. Externa medel behandlas inte i laroséatenas interna
resursfordelningsmodeller och vi har darfor inte undersokt hur de hante-
ras och anvands internt.®

Finansiering av central forvaltning

For den centrala forvaltningen och stédverksamheten gérs inga avsatt-
ningar pa central niva. | stallet &r det en gemensam princip for larosatena
att samtliga kostnader ska finansieras av kostnadsbararna. Avsikten &r att
fullstandig kostnadsfordelning ska tillampas, det vill séga att varje verk-
samhet star for sina egna kostnader, saval de direkta som de som de indi-
rekt genererar, exempelvis ledning och administration. Det innebér att
anslagen for utbildning respektive forskning ska téacka sina delar av den
centrala forvaltningen och att den externt finansierade verksamheten star
for sin del av kostnaden. For att genomféra modellen anvander l&rosé-
tena den sa kallade SUHF-modellen.® Modellen innebér att kostnader
for ledning, administration, verksamhetsstod och bibliotek paférs verk-
samheten som kostnadspaslag. Vi har inte undersokt hur modellen

® Vetenskapsradet undersokte fragan for nagra ar sedan. Se Vetenskapsréadet, Externfinansieringens
roll i svensk hogskoleforskning: En fallstudie av nagra forskningsorienterade institutioner, VR1910
(2019).

10 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) beslutade 2007 att rekommendera medlem-
marna att inféra den sa kallade SUHF-modellen, en redovisningsmodell for direkta och indirekta
kostnader. Férbundets arbete fortsatter kontinuerligt och SUHF publicerar regelbundet statistik 6ver
larosatenas indirekta kostnader. For en beskrivning av modellen, se: Ann-Kristin Mattsson, SUHF-
modellen i verkligheten (Stockholm: Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, 2011).
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tillampas inom larosétena, men referenser till modellen férekommer i
vissa dokument.

Material — dokument och intervjuer

Eftersom resursfordelningen &r viktig for planeringen av verksamheten
forsoker de flesta laroséaten gora den sa forutsagbar och transparent som
mojligt. Det innebar att modellerna och fordelningen vanligen ar valdo-
kumenterade. Resursfordelningen ar kopplad till larosétenas styrdoku-
ment som visioner och strategiska planer. Dessa dokument paverkar sa-
ledes hur larosatena centralt och pa fakultetsniva utformar sina fordel-
ningsmodeller.

Avrliga verksamhetsplaner som omfattar b&de utbildning och forskning
tas fram pa central niva och inom fakulteterna. De visar inriktning, mal
och uppdrag samt anger de ekonomiska ramarna for utbildning respek-
tive forskning for det kommande aret. Ibland beskrivs fordelningsmo-
dellerna i samma dokument. Andra larosaten har sérskilda beskrivningar
av hur modellerna fungerar. L&rosatenas dokumentation av fordelnings-
modellerna utgdr det huvudsakliga underlaget till rapporten.

Det skriftliga materialet har kompletterats med intervjuer med befatt-
ningshavare som arbetar med resursférdelning och ekonomisk styrning
inom universiteten. Foretradare for samtliga larosaten och fakulteter i
undersokningen har intervjuats. Pa central niva har vi intervjuat plane-
ringschefer och ekonomichefer eller motsvarande. Vid fakulteterna har
vi talat med kanslichefer eller motsvarande och ekonomer.

Disposition

Eftersom anslagen for utbildning respektive forskning ar separata och
fordelas enligt olika modeller ar rapporten uppdelad pa samma satt. Rap-
porten bestar saledes av tva huvuddelar som behandlar larosétenas in-
terna resursfordelning inom utbildning pa grundniva och avancerad niva
respektive forskning och utbildning pa forskarniva. Bada delarna inleds
med en kort bakgrund om det nationella systemet for resurstilldelning.
Darefter diskuteras larosatenas interna fordelningsmodeller pa central
niva och vid de undersokta fakulteterna. | en avslutande diskussion pre-
senteras nagra slutsatser fran undersékningen.

Tack till medverkande

Vi vill tacka foretradare for Uppsala universitet, Lunds universitet,
Linnéuniversitetet, Malmo universitet och Luleé tekniska universitet pa
olika nivaer som gjort det mojligt for oss att genomfdra studien och tal-
modigt svarat pa vara fragor.

12 | UKA 2024: OM UNIVERSITETENS INTERNA RESURSFORDELNING
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Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

For utbildning pa grundniva och avancerad niva tilldelas universitet och
hogskolor anslag fran staten i form av ett takbelopp, som anger den
hogsta ersattning ett larosate kan fa. Takbeloppet baseras pa foregaende
ars takbelopp med justeringar for pris- och l1oneomrakning och eventu-
ella forandringar i uppdrag eller andra politiska beslut. Samtidigt utgér
takbeloppet larosatets utbildningsuppdrag. Vid arets slut beraknas det
ekonomiska vérdet av antalet registrerade studenter och deras prestat-
ioner inom olika utbildningsomraden och avraknas mot larosétets takbe-
lopp. Det innebér att resurstilldelningen for utbildning pa grundniva och
avancerad niva helt baseras pa larosatenas prestation. Det finns dock
mojlighet att balansera anslag 6ver aren och oftast kan larosatena av-
rékna hela takbeloppet.

Systemet infordes i samband med universitets- och hogskolereformen
1993. Den innebar att statens tidigare detaljreglering av utbildningen vid
universitet och hogskolor upphorde. 1 stallet infordes ett mal- och resul-
tatstyrningssystem som gav larosétena stor frihet att besluta om utbild-
ningsutbudet och dimensioneringen inom de ekonomiska ramarna. En
viktig forandring var att staten inte langre dimensionerade utbildningen
vid universitet och hdgskolor. Den styrande principen blev i stéllet att re-
surserna skulle folja studenterna och deras val av utbildning och larosate.

Systemet innebér en stor frihet for larosédtena att internt besluta om med-
lens anvandning och hur de givna resurserna ska fordelas. De kan vélja
att tillampa system som ligger néra det nationella systemet och anvéanda
samma principer i den interna férdelningen, med eller utan omfordel-
ningar i forhallande till de nationella ersattningsbeloppen. Men de kan
ocksa vilja helt andra modeller. Inget hindrar dem heller fran att anvanda
olika system inom olika delar av sin organisation, anpassade till verk-
samheternas olika forutsattningar och behov. Larosatena styr saledes
ocksa dver hur stora avsattningar for gemensamma andamal och strate-
giska satsningar som gors pa olika nivaer i organisationen.

| det har kapitlet behandlas l&rosatenas interna fordelningsmodeller inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Det inleds med en kort bak-
grund som beskriver det nationella resurstilldelningssystemet. Diskuss-
ionen om larosatenas modeller inleds med férdelningen pa central niva,
darefter diskuteras fakulteternas modeller. Avslutningsvis gors nagra
iakttagelser.
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Kort om nationell resurstilldelning

Sedan resurstilldelningssystemet inférdes 1993 har staten genomfort
vissa forandringar, men de grundlédggande principerna har hela tiden va-
rit desamma. Utgangspunkten i den nationella resurstilldelningen ar att
larosatena far betalt for faktiskt genomford utbildning, inte som tidigare
for ett beslutat antal utbildningsplatser. En viktig princip &r att statens er-
séttning for den utférda utbildningen — som féljer studenterna och deras
prestationer i form av avklarade poang — ska vara enhetlig. Nivan pa er-
séttningen per student ska vara densamma oavsett vilket l&rosate som be-
driver utbildningen.

Daremot varierar ersattningen mellan utbildningar inom olika omraden. |
svensk hogskola organiseras all utbildning pa grundniva och avancerad
niva i kurser. De Klassificeras av larosatena till ett eller flera utbildnings-
omraden, for vilka det finns olika definierade ersattningsbelopp fran sta-
ten, som anvands i avrékningen av utbildningsanslaget. En vanlig be-
namning pa ersattningsbeloppen, och som ofta anvands i larosatenas re-
sursfordelningsmodeller, &r "prislappar”. | systemet finns totalt tjugoen
utbildningsomraden. Den lagsta erséttningen (eller “prislappen”) avser
de humanistiska, samhallsvetenskapliga, juridiska och teologiska utbild-
ningsomradena. En hogre erséttning utgar for bland annat de tekniska
och naturvetenskapliga utbildningsomradena, undervisning, medicin och
vard samt ovrigt utbildningsomrade, som avser bland annat journalist-
och bibliotekarieutbildningar. Den hdgsta ersattningen géaller de konst-
nérliga utbildningsomradena.

Storleken pa larosatets ersattning fran staten — avrakningen av utbild-
ningsanslaget — beror sedan pa utbildningens omfattning och samman-
sattning. Ersattningen baseras pa antalet registrerade studenter pa kurser
av olika langd (omraknade till helarsstudenter) och studenternas prestat-
ioner i form av avklarade poang pa kurserna (omraknade till helarspre-
stationer) inom olika utbildningsomraden. Det ekonomiska vardet av ut-
bildningsvolymen — det belopp som summan av antalet helarsstudenter
och helarsprestationer motsvarar — beraknas vid arets slut. Det stams se-
dan av mot laroséatets takbelopp, som alltsa anger den hogsta ersattningen
som kan ges for utbildning pa grundniva och avancerad niva ett visst ar.

Det innebér att hela ersattningen for utbildning pa grundniva och avance-
rad niva ar prestationsbaserad genom att universitet och hogskolor maste
bedriva utbildning av en viss omfattning for att fa avrakna sina anslag.™
For att underlatta larosatenas planering finns darfor vissa balansméjlig-
heter i systemet. Larosatena har méjlighet att spara bade outnyttjat takbe-
lopp (anslagssparande) och ekonomiskt varde av helarsstudenter och
helarsprestationer (6verproduktion) mellan budgetaren upp till en viss

1 Nar man talar om prestationsbaserad ersattning i utbildning pa grundniva och avancerad nivé kan
det ocksa syfta pa de poang studenterna tar inom de kurser de &r registrerade pa. Endast en del av
anslaget — omkring halften — avriknas baserat pa studenternas prestationer i form av avklarade po-
ang.
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andel av takbeloppen.'? De kan darmed balansera anslag mellan aren och
parera skillnader i studenternas efterfragan pa utbildning. Uppgiften for
laroséatena blir darmed att se till att det ekonomiska vérdet av utbild-
ningsvolymen over tid ligger i nivd med takbeloppet.

Inte all utbildning ersatts inom de ordinarie utbildningsanslagen. Det
finns ocksa ett eget anslag for sarskilda medel till universitet och hogs-
kolor.2® Det kompenserar larosatena for utbildningsverksamhet som inte
ger ersattning inom systemet och for ataganden och omstandigheter som
leder till lagre effektivitet i utbildningen. Det kan handla om att bedriva
utbildning i vissa amnen eller pa vissa orter.

De larosaten som ingar i undersokningen har flera sadana ataganden.4
Fordelningsmodellerna som anvands inom l&rosatena avser de ordinarie
utbildningsanslagen, medan de riktade medlen vanligen gar direkt till de
berdrda verksamheterna. De stora universiteten har ocksa nationella upp-
drag att bedriva undervisning i vissa amnen, framfor allt i olika sprak.
For detta utgar ingen sarskild ersattning, men universiteten har ratt att
avrakna helarsstudenter och helarsprestationer inom utbildningsomradet
Ovrigt for dessa amnen.

Det finns ocksa flera utbildningar som rér ménga larosaten, men som fi-
nansieras utanfor takbeloppet, exempelvis kompletterande utbildning for
personer med utlandsk utbildning, vidareutbildning av obehdériga larare
och sarskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).%

Fordelning pa central niva

Det nationella systemet for resurstilldelning for utbildning pa grundniva
och avancerad niva har haft en stor inverkan pa hur larosatena internt
fordelar resurser. Av de fem studerade universiteten anvander samtliga
en liknande form av prestationsbaserat system for fordelning av resurser
ocksa internt.

12 Grénsen for anslagssparande och Gverproduktion var ldnge 10 procent av takbeloppen. For att ge
larosétena stdrre utrymme att bygga ut sin utbildning hdjde regeringen 2021 grénsen for upparbetad
Overproduktion till 15 procent av takbeloppen.

13 Anslag 2.65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor.

14 Uppsala universitet och Lunds universitet tilldelas exempelvis sérskilda medel for nationella re-
surscentrum i biologi och bioteknik respektive fysik. Lunds universitet far ocksa sarskilda medel
bland annat for sjukhusfysikerutbildning och for lararutbildning i minoritetssprak. Malmo universi-
tet tilldelas sarskilda medel for en tandvardscentral. Linnéuniversitet far sarskilda medel for fortbild-
ning av journalister och for utrustning till sjobefalsutbildning, medan Luleé tekniska universitet far
sarskilda medel for att bedriva utbildning i rymdvetenskap forlagd till Kiruna och for decentraliserad
utbildning. Det finns ocksa fler sarskilda &taganden &n dessa.

15 Anslag 2:64 Sarskilda utgifter for universitet och higskolor.
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Interna takbelopp vid de flesta laroséaten

Rent tekniskt har de interna systemen nagot olika utformning, men
manga av de grundlaggande principerna ar gemensamma och i linje med
hur den nationella resurstilldelningen &r uppbyggd.

Uppsala universitet

Uppsala universitet anvander internt en fordelningsmodell som tar sin ut-
gangspunkt i regeringens nationella modell for ersattning av helarsstu-
denter och helarsprestationer inom olika utbildningsomréaden. Uppdrag
fran universitetets styrelse till de tre omradesnamnderna ges som interna
takbelopp. De utgar fran de nationella ersattningsbeloppen till olika ut-
bildningsomraden och utgér det belopp som varje omradesnamnd ska
producera helarsstudenter och helarsprestationer for. Tillsammans sum-
merar de till universitetets takbelopp. De resurser som omradesnamn-
derna tilldelas ar dock nagot lagre an de interna takbeloppen, se vidare
nedan. Inom de ramar som de interna takbeloppen utgor férvantas omra-
desnamnderna prioritera och férnya utbildningsutbudet utifran universi-
tetets mal och strategi.

Malet dr att omradesnamnderna varje ar ska producera helarsstudenter
och helarsprestationer i en omfattning som innebér att takbeloppet ut-
nyttjas fullt ut. Internt inom universitetet finns inte nagra balansmajlig-
heter som motsvarar de som finns i den nationella modellen. Det innebér
att omradesnamnderna vid 6verproduktion inte far spara prestationer till
ett annat ar. Inte heller leder underproduktion i forhallande till det in-
terna takbeloppet till nagon aterbetalning fran omradesnamnd till univer-
sitet. Daremot kan upprepad underproduktion innebéra ett minskat takbe-
lopp kommande ar, om universitetsstyrelsen beslutar det.

Tidigare tillampade universitet ett annat avrakningssystem mot omrades-
namnderna, som innebar aterbetalning av anslagsmedel vid underpro-
duktion. Det ledde till stor 6verproduktion och avskaffades darfor. I stal-
let fordelas nu uppdrag och medel om pa langre sikt om omradesnamn-
derna inte nar upp till sina takbelopp. Denna ordning har fungerat bra
och omradesnamnderna producerar utbildning i en omfattning som i stort
sett motsvarar de interna takbeloppen.

De interna takbeloppen till respektive omradesnamnd baseras pa forega-
ende ars takbelopp, forandringar i laroséatets anslagstilldelning och pa in-
terna Gvervaganden i universitetsstyrelsen. Summan av de interna takbe-
loppen ska normalt uppga till samma belopp som universitetets takbe-
lopp i det nationella systemet. De interna takbeloppen styr ocksa dimens-
ioneringen. Hur manga helarsstudenter som ryms inom de interna takbe-
loppen avgors av vilka uthildningsomraden som avréaknas och studenter-
nas prestationsgrad.

De ekonomiska resurser som omradesnamnderna tilldelas ar nagot lagre
an de interna takbeloppen. Hela universitetets utbildningsanslag
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(takbeloppet) fordelas alltsa inte vidare. Det beror pa att vissa verksam-
heter av gemensamt intresse for hela universitetet finansieras som cen-
trala avsattningar. Det handlar om bland annat gemensam anslagsfinan-
siering av investeringar, universitetsgemensamma strategiska medel, er-
sattning till studentkarerna utover regeringens tilldelning, en sprakverk-
stad, kvalitetsmedel for Campus Gotland samt medel till vissa utbild-
ningar dar universitetet har ett nationellt ansvar.

Avsittningarna gors som ett procentuellt avdrag fran de interna takbelop-
pen — samma procentsats for alla omradesnamnder. For 2022 var avdra-
get omkring fyra procent. Det innebér att de ekonomiska resurser som
omradesnamnderna tilldelas for utbildning pa grundniva och avancerad
niva motsvarar ungeféar 96 procent av de interna takbeloppen.

Det innebér ocksa att den centrala nivan inte gor nagra omférdelningar
av medel vid fordelningen till omradesnamnderna. Storleken pa de nat-
ionella ersattningsbeloppen till olika utbildningsomraden &r alltsa sty-
rande for vilka resurser omradesnamnderna far for att bedriva utbildning
inom olika omraden. Tidigare var fordelningen mer frikopplad fran de
nationella erséttningsbeloppen,® men for ungefar tio ar sedan gjordes en
harmonisering mot de nationella ersattningsbeloppen. Det uppfattades
svart att avvika och ha en intern foérdelning som vasentligt skiljde sig
fran hur det sdg ut vid andra universitet.

Pa Uppsala universitet omfattar vetenskapsomradet for teknik och natur-
vetenskap endast en fakultet, medan de andra tva vetenskapsomradena —
humaniora och samhallsvetenskap samt medicin och farmaci — &r inde-
lade i flera fakulteter. Det ger resursfordelningen fran central niva till fa-
kulteterna ett extra steg. | den hér rapporten har vi darfor studerat fordel-
ningen inom vetenskapsomradet for humaniora och samhallsvetenskap,
som exempel pa omradesnamndernas fordelning.

Huvuddelen av de tilldelade medlen fordelas av omradesnamnden vidare
till fakulteterna. Detta sker enligt samma principer som i foérdelningen
centralt pa universitetet, med interna takbelopp till fakulteterna. Endast
en mindre del — motsvarande en halv procent av tilldelningen — sétts av
pa omradesniva. Den ska anvandas for finansiering av eventuell 6verpro-
duktion vid fakulteterna. Omradesnamnden gor ocksa en viss omfordel-
ning fran samtliga fakulteter till sprakvetenskapliga fakulteten for att for-
starka tilldelningen till sprakvetenskapliga utbildningar.

Lunds universitet

Snarlika modeller som vid Uppsala universitet tillampas vid flera av de
andra larosaten som vi undersokt. Resursfordelningen vid Lunds univer-
sitet bygger pa utbildningsuppdrag som universitetsstyrelsen centralt

16 Exempelvis fick ldkarutbildningen en lagre tilldelning och humaniora en hogre tilldelning &n i det
nationella systemet.
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alagger fakulteterna. Uthildningsuppdragen har samma funktion som de
interna takbeloppen vid Uppsala universitet, det vill sdga de innebér att
fakulteterna har i uppdrag att generera intakter till larosatet av en viss
omfattning, som uttrycks i miljoner kronor.

Fordelningen av utbildningsuppdragen bygger pa tidigare ars fordelning,
men justeras baserat pa regleringsbrev och universitetets prioriteringar.
Den kan dock komma att &ndras om nagon fakultet inte lyckas producera
utbildning i enlighet med uppdraget. Sadana avvikelser kan regleras i ef-
terhand i dialog mellan rektor och fakultetsledning. Flerariga avvikelser
kan leda till att utbildningsuppdragen omdisponeras mellan fakulteterna.
Under de senaste aren har Lunds universitet liksom andra larosaten till-
delats bade tillfalliga och permanenta medel for utbyggnader inom ra-
men for satsningar som staten genomfért med anledning av pandemin.
Dessa medel ingar i fakulteternas utbildningsuppdrag och tilldelning,
men som sarskilda poster i de fall det handlar om tillfalliga medel.

Aven vid Lunds universitet gors avdrag pa central niva for ataganden
inom uthildning pa grundniva och avancerad niva som ar gemensamma
for hela universitet, och som inte bidrar till avrakningen mot universite-
tets takbelopp i det nationella systemet. Fakulteterna tilldelas belopp som
ar nagot lagre an de respektive uthildningsuppdragen motsvarar i ekono-
miska termer. Avdraget uppgick 2022 till knappt tre procent, samma for
alla fakulteter. Saledes gors inte heller inom Lunds universitet nagra
egentliga omfordelningar mellan utbildningsomraden i den centrala for-
delningen av medel.’

Malmo universitet

Malmo universitet har i grunden samma modell som universiteten i Upp-
sala och Lund. Universitetsstyrelsen beslutar om den évergripande re-
sursfordelningen och faststaller resursfordelningsmodellen. Universitets-
styrelsen beslutar ocksa om hur stor del av anslaget som ska avséttas till
gemensamma ataganden och satsningar. Rektor beslutar sedan om hur
avséttningarna ska anvéndas.

Resursfordelningen foljer den fordelningsmodell som universitetsstyrel-
sen beslutat om. Malet &r att det samlade vérdet av antalet helarsstuden-
ter och heldrsprestationer inom olika utbildningsomraden ska motsvara
universitetets anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva, det
vill sdga universitetets takbelopp i det nationella systemet. De olika fa-
kulteterna vid universitetet tilldelas ansvarsbelopp. Ansvarsbeloppet &r
det ekonomiska vérde som fakultetens utbildningsuppdrag motsvarar,
om man ser till hur utbildningen ar férdelad mellan olika

17 En mindre omfordelning inom ramen for avsattningarna gors till de som utfor utbildningar kopp-
lade till s& kallade SAS-kurser.
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utbildningsomraden. Det har alltsd samma funktion som de interna tak-
beloppen vid Uppsala universitet och utbildningsuppdragen vid Lunds
universitet.

Liksom vid de andra universiteten &r det tilldelade beloppet lagre &n an-
svarsbeloppet (uppdraget i ekonomiska termer). Ocksa vid Malmo uni-
versitet gors ett avdrag pa central niva for gemensamma ataganden. Det
gors pa samma satt som vid Uppsala universitet och Lunds universitet,
det vill sdga genom ett procentuellt avdrag fran ansvarsbeloppet, lika for
alla fakulteter. For 2023 var avdraget fem procent.

Malmé universitet far utdver sitt utbildningsanslag dessutom medel for
en tandvardscentral via anslaget for sarskilda ataganden vid universitet
och hogskolor. Den ska anvéndas for den kliniska delen av tandl&karut-
bildningen. Dessa medel omfattas inte av den interna resursférdelnings-
modellen, utan fordelas i sin helhet till odontologiska fakulteten. Inte
heller gors nagot avdrag for gemensamma ataganden.

Linnéuniversitetet

Linnéuniversitetet tillampar en liknande grundldggande modell som de
tre universitet vi beskrivit hittills. Merparten av de tillgangliga medlen,
omkring 97 procent, fordelas ut till fakulteterna och nd&mnden for lararut-
bildning, medan tre procent behalls pa central niva fér gemensamma ata-
ganden och satsningar. Férdelningen och uppdragen till fakulteterna byg-
ger pa historiska ingangsvarden, och har 6ver tid har varit ganska sta-
tiska. Till det kommer justeringar for regeringens satsningar och larosa-
tets prioriteringar.

Under 2020 6verproducerade Linnéuniversitet kraftigt, mot bakgrund av
pandemin och forandrade forutsattningar pa arbetsmarknaden. Det inne-
bar att man — snabbare 4n véntat — gick fran en situation med underpro-
duktion och anslagssparande till 6verproduktion och sparade prestat-
ioner. Dessforinnan hade Linnéuniversitetet underproducerat flera ar i
foljd. For att vanda den situationen vidtogs tva atgarder. Den forsta var
att tillfalligt flytta medel fran namnden for lararutbildningen till fakulte-
terna. Lararutbildningen har byggts ut och for det har larosatet erhallit
extra medel. Linnéuniversitetet har expanderat utbildningen men inte
natt malen for utbyggnaderna. Efter en analys gjordes darfor en tillfallig
omfordelning av medel fran namnden for lararutbildningen till fakulte-
terna.

Den andra atgarden var att skjuta till extra medel for att fakulteterna
skulle kunna vara sékra pa att na 6ver sina takbelopp. Fakulteterna fick
ocksa ersattning for eventuell dverproduktion. For att kunna gora detta
anvandes medel fran myndighetskapitalet, som till stora delar finns inom
utbildningsverksamheten. Tillskotten och majligheten att behalla Gver-
produktion var en garanti for att fakulteterna skulle vaga genomfora sats-
ningar.
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I likhet med Uppsala universitet gér Linnéuniversitet vissa omfordel-

ningar beroende pa resursbehoven inom olika utbildningar. Omférdel-
ningen har gjorts dels till sprakkurser, dels en omférdelning inom tek-
niskt utbildningsomrade till kurser med behov av laborativ utrustning i
undervisningen, som kraver mer infrastruktur. Tidigare fanns ocksa en
central omfordelning till kurser pa avancerad niva, men den har tagits

bort i resursférdelningen for 2023.

Fordelning direkt till institutioner i Lulea

Luled tekniska universitet tillampar en modell som skiljer sig i vissa av-
seenden fran de som tillampas vid fyra 6vriga universiteten. Det beror pa
att universitetet till skillnad fran dessa inte har en fakultetsniva i linjeor-
ganisationen.*® Institutionerna ar i stéllet direkt understéllda rektor och
den centrala universitetsledningen. Hela resursfordelningen sker darfor
pa larosatesniva, direkt till institutionerna. Det innebér att den resursfor-
delning som vid de fyra andra universiteten gérs i minst tva steg, vid Lu-
led tekniska universitet gors i ett enda.

Den interna fordelningen av utbildningsmedel till institutionerna bestar
av tre delar: volymanslag, basanslag och strategiskt anslag. Institutioner-
nas volymanslag baseras pa antalet helarsstudenter och helarsprestationer
multiplicerade med interna prislappar som universitetet faststaller for de
olika utbildningsomradena. Nivan pa de interna prislapparna ar nagot
lagre an regeringens ersattningsbelopp till olika utbildningsomraden.
Mellanskillnaden ger utrymme for basmedel, som finansierar en basverk-
samhet som inte kan betraktas som indirekta kostnader, och avsattningar
for strategiska satsningar.

Nivan pa de interna prislapparna kan variera mellan aren. For 2022 upp-
gick de vanligen till antingen 89,5 procent eller 92,5 procent av motsva-
rande ersattningsbelopp i det nationella systemet. Den senare nivan gal-
ler de konstnarliga utbildningsomradena inklusive design och media.
Forutom de ordinarie prislapparna finns sarskilda prislappar for kurser i
sprak och for examensarbeten inom humaniora och samhéllsvetenskap.
De motsvarar 130 procent respektive 150 procent av de nationella erséatt-
ningsbeloppen for humaniora och samhéllsvetenskap. Den hogre ersatt-
ningen motiveras med att de galler kurser som &r mer personalintensiva
an andra kurser inom humaniora och samhallsvetenskap.

Lulea tekniska universitet har alltsa ocksa ett resursfordelningssystem
inom uthildning pa grundniva och avancerad niva som tydligt, men med
vissa anpassningar, utgar fran det nationella systemet och dess utbild-
ningsomraden. En skillnad ar dock att institutionerna inte tilldelas nagra
interna takbelopp. For att styra dimensioneringen fattas i stéllet beslut
om utbildningsutbudet centralt vid larosatet. Fakultetsndmnderna tar i

18 Det finns en teknisk fakultetsnamnd och en filosofisk fakultetsnamnd, men de ingér inte i linjeor-
ganisationen.
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dialog med institutionerna fram forslag pa dimensioneringen till rektor,
som é&r den slutliga beslutsfattaren. Institutionerna ska sedan i sin verk-
samhet utga fran fakultetsnamndernas och rektors beslut avseende ut-
bildningsportféljen och de beslutade planeringstalen. Det betyder att di-
mensioneringen ar mer centralt styrd vid Luled tekniska universitet, an
vid larosaten dar fakulteterna tilldelas interna takbelopp.

| volymanslagen ingér dessutom tilldelning till excellenta larare. Inom
universitetet utses arligen excellenta larare enligt en pedagogisk merite-
ringsmodell som beslutades och infordes 2021. Institutionerna och &m-
nena far en ersattning med 150 000 kronor per ar och excellent larare
som rektor utsett.

Hur anvands de centrala avsattningarna?

Samtliga larosaten gor alltsa avsattningar pa central niva for gemen-
samma dndamal och olika satsningar inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Vid de larosaten som har en fakultetsniva i organisat-
ionen, och som tillampar ett system med interna takbelopp, sker det ge-
nom ett procentuellt avdrag fran tilldelningen till fakultetsnamnder och
omradesnamnder. Storleken pa det procentuella avdraget varierar nagot —
fran omkring tre procent vid Lunds universitet och Linnéuniversitetet till
fem procent vid Malmd universitet.

| sina verksamhetsplaner har Uppsala universitet och Lunds universitet
de mest utforliga beskrivningarna av hur de centrala avsattningarna an-
vands. De sétter bada av medel till &ndamal och ataganden inom utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva som ar gemensamma for hela uni-
versitetet och som inte direkt bidrar till den avrdkning som universitetet
gor mot takbeloppet.

Bada universiteten bedriver utbildning och forskning pa andra orter — pa
Gotland respektive i Helsingborg — och férdelar darfor sarskilt stod for
resor och andra merkostnader till de berérda fakulteterna. Bade Uppsala
universitet och Lunds universitet har ocksa nationella uppdrag att ge ut-
bildning i vissa &mnen. Vid Uppsala universitet handlar det om utbild-
ning i elva sprak fordelade pa nio @&mnen samt utbildning i egyptologi,
estetik och seismologi. Lunds universitet har ett nationellt ansvar for ut-
bildning i jiddisch. Uppdraget innebér att undervisning maste erbjudas
aven om antalet studenter vissa terminer &r litet. For att sédkerstalla kvali-
teten i dessa utbildningar tilldelas de berérda fakulteterna medel utéver
de ordinarie utbildningsanslagen.®

Ett sérskilt nationellt uppdrag &r kopplat till universitetsbiblioteket i
Lund. Lunds universitet har tillsammans med Kungliga biblioteket i
Stockholm ett bevarandeuppdrag géllande tryckt material som ges ut for

19 Staten ger ingen sérskild ersattning for uppdragen, men universiteten har ratt att avrakna helarsstu-
denter och helarsprestationer inom utbildningsomradet ovrigt for aktuella kurser.
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spridning i Sverige. Den delen av verksamheten finansieras genom me-
del ur bade utbildnings- och forskningsanslagen.

Lunds universitet har ocksa en kultur- och museiverksamhet som finan-
sieras med gemensamma medel fran de centrala avsattningarna. Uppsala
universitet finansierar sin motsvarande verksamhet — Museum Gustavia-
num, Uppsala linneanska tradgardar, Musicum och andra kultur- och
museiinstitutioner — pa ett nagot annat satt. Det sker till stor del genom
avkastningen fran den gustavianska stiftelsen, som utgér universitetets
reservfond. Darutéver tillkommer medel via omradesnamnderna, som
beslutas av universitetsstyrelsen.

Utover nationella uppdrag och fasta ataganden anvander universiteten
ocksa avsattningarna till gemensamma prioriteringar. Ett sadant omrade
ar studentkarernas verksamhet. Regeringen avsatter arligen statshidrag
for studentinflytande, som fordelas genom universitet och hdgskolor.
Darutover skjuter bade Uppsala universitet och Lunds universitet — lik-
som manga andra universitet och hogskolor — till egna medel, huvudsak-
ligen fran utbildningsanslaget, for att stodja och starka det arbete som
studentkarerna utfor. En del av de centrala avsattningarna anvands ocksa
till strategiska medel och reservationer for oférutsedda handelser.

Inom andra omraden gor universiteten olika prioriteringar. Behovet av
studentbostéder i Lund &r stort. FOr att underlatta bostadssituationen for
utlandska studenter och géstforskare avsatts medel fran utbildningsansla-
gen och forskningsanslagen. En del av utbildningsanslaget anvander
Lunds universitet till hogskolepedagogisk utveckling. Dessa medel fi-
nansierar en sérskild avdelning for hogskolepedagogisk utveckling vid
humanistiska och teologiska fakulteterna. Uppsala universitet sétter av
gemensamma medel till en sprakverkstad, som tillhandahaller insatser
for studenter med bland annat las- och skrivsvarigheter och bristande
sprakliga grundkunskaper. Det gérs som ett led i arbetet med breddad re-
krytering och lika behandling av studenter.

Lunds universitetet har beslutat att avsétta stimulansmedel for internat-
ionalisering av universitetets verksamhet. De ska anvandas for insatser
som syftar till att 0ka antalet inresande och utresande studenter och
uppna en jamnare balans mellan dessa grupper. Det handlar bland annat
om medel till sarskilda kurser pa engelska som riktar sig till inresande
studenter (sa kallade SAS-kurser). En 6versyn av modellen, och hur
medlen fordelas, ska goras infor resursfordelningen for 2024.

Uppsala universitet har en gemensam anslagsfinansiering av vissa inve-
steringar inom utbildningen. Storsta delen av kostnaderna for tentamen-
slokaler finansieras genom centrala avsattningar inom utbildningsansla-
get.

Malmo universitet anvander avsattningarna till gemensamma ataganden
och satsningar inom flera olika omraden. En stor del anvands till insatser
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for okad kvalitet i universitetets utbildningar, bland annat finansiering av
ett centrum for akademiskt lararskap och ekonomiskt stéd till studentka-
rerna, och for satsningar pa breddad rekrytering och deltagande. Medel
satts ocksa av till samverkansinsatser och arbete med international-
isering. Linnéuniversitetet anvander de strategiska medel som satts av
for universitetsévergripande satsningar for att bland annat stimulera ut-
bildningskvalitet och internationalisering. Medel reserveras ocksa for
universitetsgemensamma projekt.

Lulea tekniska universitet har som vi sett en annan modell for resurstill-
delning. Eftersom universitet inte har en fakultetsniva i organisationen
gar medlen direkt ut till institutionerna. Skillnaden mellan de interna
prislapparna och de ersattningsbelopp som regeringen faststéller i det
nationella systemet ar det som ger utrymme for de tva andra delarna i re-
sursfordelningsmodellen — basanslaget och det strategiska anslaget.

Darmed blir de gemensamma avsattningarna pa central niva procentuellt
nagot storre dn vid de andra universiteten. Under 2022 motsvarade Lulea
tekniska universitets volymanslag totalt 93 procent av takbeloppet. Res-
terande medel — omkring 7 procent — fordelades genom universitetets ba-
sanslag och strategiska medel. Till det kommer sérskilda anslag utéver
det ordinarie utbildningsanslaget. Det galler medel fran anslaget for sar-
skilda medel till universitet och hégskolor for utbildning i rymdveten-
skap forlagd till Kiruna och medel fér decentraliserad utbildning.

Basanslaget anvands for att finansiera sadan basverksamhet som inte &r
en indirekt kostnad. Det handlar exempelvis om lokalforvaltning av
Oppna studentytor och universitetspedagogisk verksamhet. De strategiska
medlen &r anslagsmedel som &r avsedda for strategiska andamal pa Gver-
gripande universitetsniva. Den storsta delen — omkring en tredjedel — ar
medel till rektors forfogande for sarskilda uppdrag. Andra stora delar ar
en utveckling av utbildningen i linje med universitetets vision 2030 och
satsningar pa banbrytande framtidsomraden.

Fordelning pa fakultetsniva

Uppdragen och de medel som tilldelats fakulteterna for att utfora uppdra-
gen férdelas sedan vidare i organisationen, till institutioner eller motsva-
rande. Vi har sett att de fyra universitet som har en fakultetsniva i linje-
organisationen — Uppsala och Lunds universitet samt Linnéuniversitetet
och Malmé universitet — tillampar snarlika fordelningssystem pa central
niva.

Inom fakulteterna &r variationen storre. Flera fakulteter tillampar samma
grundldggande modell som l&rosétet, medan andra har egna system.
Detta speglar fakulteternas funktion inom universiteten. De system som
anvénds centralt vid larosétena ska vara generella och kunna fordela re-
surser till verksamheter med skilda forutsattningar och behov. Inom fa-
kulteterna finns storre mgjligheter att utforma system som ar anpassade
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for behoven inom olika omraden. Pa fakultetsniva ar det ocksa vanligare
med omfordelningar mellan &mnen och utbildningsomraden baserat pa
behov i undervisningen.

Humaniora och samhaéllsvetenskap

Fem fakulteter inom humaniora och samhéllsvetenskap har undersokts:
fakulteten for kultur och samhélle vid Malmé universitet, samhéllsveten-
skapliga fakulteten vid Uppsala universitet, humanistiska och teologiska
fakulteterna vid Lunds universitet samt fakulteterna for konst och huma-
niora respektive samhallsvetenskap vid Linnéuniversitetet.

Fakulteter vid Malmé universitet tillampar motsvarighet till larosa-
tets centrala system

Inom Malmg universitet tillampar fakulteten for kultur och samhalle
samma modell som larosatet anvander pa central niva. Det gor ocksa fa-
kulteten for teknik och samhélle. De medel som fakulteterna blir tillde-
lade utgors av fakulteternas ansvarsbelopp (deras andelar av universite-
tets takbelopp) minus universitetets procentuella avdrag fér gemen-
samma ataganden pa central niva.

Pa samma sétt som universitetsstyrelsen beslutar om 6vergripande re-
sursfordelning till fakulteterna, beslutar fakultetsstyrelserna om hur med-
len fordelas vidare till institutionerna. En grundldggande princip vid for-
delningen av anslaget inom fakulteterna ar att en stor del av de tillgang-
liga medlen ska fordelas vidare till institutionerna. Ocksa fakulteterna
gor avsattningar for gemensamma ataganden och satsningar samt for
ofdrutsedda héndelser, men de &r betydligt mindre &n de som gors
centralt vid larosatet. | genomsnitt dr avsattningarna mindre an en pro-
cent av fakulteternas tilldelade medel. Fran de medel som nar institution-
erna har alltsa avsattningar for gemensamma ataganden gjorts vid tva
tillfallen. Forst en avsattning centralt pa universitet och sedan en pa fa-
kultetsnivan.

Ocksa utbildningsuppdragen fordelas vidare inom fakulteterna. Det inne-
bar att institutionerna far egna ansvarsbelopp — alagganden att producera
utbildning motsvarande ett visst vérde i det nationella systemet — av fa-
kulteterna. Institutionernas ansvarsbelopp summerar till fakulteternas an-
svarsbelopp, och fakulteternas ansvarsbelopp summerar i sin tur till uni-
versitetets takbelopp.

Samhallsvetenskaplig fakultet vid Uppsala universitet

Ocksa den samhallsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet hor
till dem som anvénder ett system liknande larosatets centrala modell in-
ternt. Det betyder att den liksom de tva studerade fakulteterna vid
Malmo universitet tillampar ett system med interna takbelopp inom fa-
kulteten. Vid samhallsvetenskapliga fakulteten pa Uppsala universitet
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fordelas i princip samtliga medel ut till institutionerna. En mindre avsatt-
ning gors dock pa fakultetsniva. Det handlar om medel till bland annat
kvalitetssakring, och avsattningen ar blygsam, mindre &n en halv procent
av de tilldelade medlen.

Fakultetsnamnden beréknar utbildningsuppdrag till de olika institution-
erna. Berdkningen av antalet studenter vid de olika institutionerna utgar
fran forhallanden tidigare ar samt forandringar till foljd av inrattande, av-
veckling eller utbyggnader av utbildningsprogram. Programplatser ges
foretrade fore platser pa fristaende kurser. | uppdragen ges varje institut-
ion ett riktvarde for det totala antalet helarsstudenter. Pa det foljer ocksa
ett krav pd ett visst antal helarsprestationer — fakultetens malsattning &r
en genomsnittlig prestationsgrad pa 80 procent, men medel dras inte in
om institutionen inte uppfyller malet. Detta riktvarde om antalet helars-
studenter kopplas i sin tur till takbelopp for de olika institutionerna. Stor-
leken pa takbeloppen avgors av institutionernas utbildningsuppdrag,
klassificeringen av kurser till olika utbildningsomraden och de nationella
erséttningsbeloppen.

Inom fakulteten tillampas ett system med interna prislappar, som &ar
framraknade med utgangspunkt i de nationella ersattningsbeloppen. Ge-
nomstrémningen och prestationsgraden varierar mellan utbildningsomra-
den, men fakulteten vill inte ha en koppling mellan de interna prislap-
parna och genomstrémning i utbildningen. De interna prislapparna utgar
darfor enbart fran registrerade studenter. De senaste aren har erséttnings-
beloppen for humaniora och samhéllsvetenskap forstarkts gentemot ov-
riga utbildningsomraden genom en mindre omférdelning inom fakulteten
for att minska effekten av skillnader i prestationsgrad.

Institutionerna inom samhallsvetenskaplig fakultet vid Uppsala universi-
tet forvantas producera utbildning som motsvarar hela det utlagda utbild-
ningsuppdraget. Om en institution underproducerar i forhallande till sitt
takbelopp kan det leda till att anslagsmedel dras tillbaka vid den slutgil-
tiga avrakningen for aret. De indragna medlen kan da komma att anvan-
das som erséttning till andra institutioner som eventuellt 6verproducerar.
Institutioner som ansvarar for uthildningsprogram far en extra tilldel-
ning, som ar avsedd att tdcka kostnader for administration, information
och samordning av utbildningsprogrammet.

Humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet

De humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet admi-
nistreras tillsammans i en gemensam ledningsstruktur och har en gemen-
sam fakultetsstyrelse. De har ocksa ett gemensamt system for resursfor-
delning. Utifran sitt uppdrag fran universitetsstyrelsen faststaller fakul-
tetsstyrelsen verksamhetsplan och budget. Férdelningsmodellen utgar
fran ett utbildningsuppdrag som HT-fakulteterna alagger institutionerna.
| motsats till férdelningen fran den centrala nivan vid larosétet uttrycks
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utbildningsuppdraget inte i pengar utan i helarsstudenter och fordelas till
institutionerna genom en &skandeprocess och i dialog.

For att utfora sina uppdrag tilldelas institutionerna inom HT-fakulteterna
medel baserat pa antalet helarsstudenter inom uppdraget och pa antalet
helarsprestationer. Utgangspunkten i fordelningen till institutionerna &r
de enskilda kurserna. Internt tillampar HT-fakulteterna tva prislappar.
Tilldelningen bygger normalt pa den nationella ersattningen till de hu-
manistiska, samhéllsvetenskapliga, teologiska och juridiska utbildnings-
omradena. HT-fakulteternas basprislappar for 2022 motsvarar de nation-
ella ersattningsbeloppen for dessa utbildningsomraden, utan avdrag. Det
finansieras genom en omfordelning fran kurser som har en annan klassi-
ficering, med inslag av utbildningsomraden med hogre ersattning. | dessa
fall far basprislapparna ett schablonméssigt paslag om 20 procent. Det
innebdr en lagre ersattning &n om de nationella prislapparna hade fatt
fullt genomslag inom fakulteten. Institutionernas erséttning for helars-
prestationer berdknas med utgangspunkt i den genomsnittliga prestat-
ionsgraden de tre senaste aren.

Lunds universitet erbjuder sarskilda kurser pa engelska som riktar sig till
inresande studenter, sa kallade Special area studies (SAS) kurser. En stor
del av dessa ges vid humanistiska och teologiska fakulteterna. De &r ett
led i universitetets internationaliseringsarbete och kurserna ses som vik-
tiga for att kunna uppréatthalla balanserade utbytesavtal. De berdrda fa-
kulteterna far ett maltal om antal studenter som ska utbildas genom SAS-
kurser inom ordinarie utbildningsuppdrag. Dessutom far de en sarskild
kvalitetsforstarkning med 7 500 kronor per helarsstudent. Internt inom
humanistiska och teologiska fakulteterna fordelas saval mal och uppdrag
som kvalitetsmedel vidare till de ber6rda institutionerna.

En mindre del av fakulteternas utbildning bedrivs inom lararutbild-
ningen. Lunds universitet hade tidigare en stor lararutbildning, men hu-
vuddelen éverfordes till Malmd universitet nar det bildades 1998. Lunds
universitet arbetar sedan 2016 med att bygga upp en ny &mneslararut-
bildning, dar HT-fakulteterna, naturvetenskapliga fakulteten och konst-
nérliga fakulteten medverkar. Under uppbyggnadsfasen har fakulteterna
inte haft nagon aterbetalningsskyldighet inom lararutbildningen. Det in-
nebér att medlen inte omfattas av den ordinarie fordelningsmodellen och
att avrakningen av utbildningsproduktionen gors separat. Internt fordelas
medlen som HT-fakulteterna tilldelats for &mneslararutbildningen direkt
till institutionen for utbildningsvetenskaper. Institutionen och programra-
det for lararutbildningen har sedan i uppdrag av HT-fakulteterna att be-
stdlla utbildning av de ovriga institutionerna inom fakulteten.

Inom Lunds universitet har humanistiska och teologiska fakulteterna i
uppdrag att genomfora utbildning i jiddisch enligt det nationella ata-
gande som universitetet har. De medel som fakulteterna tilldelas for detta
fordelas till sprak- och litteraturcentrum, som dessutom tilldelas sér-
skilda medel for att genomfora vidareutbildning for larare i jiddisch.
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Internt fordelar humanistiska och teologiska fakulteterna ocksa sarskilda
medel till institutionen for arkeologi och antikens historia, som stéd for
att tdcka merkostnader i samband med faltverksamheten inom utbild-
ningen.

Linnéuniversitetet

Pa fakultetsniva finns vid fakulteten for konst och humaniora vid
Linnéuniversitetet ingen beskrivning av fordelningsmodellen. Inom fa-
kulteten tillampas samma modell som vid larosétet centralt. Det betyder
att institutionerna tilldelas takbelopp som de sedan sjalva valjer hur de
ska fylla. Férdelningen av takbelopp gérs huvudsakligen pa historisk
grund. De senaste aren har det ocksa genomforts forandringar med an-
ledning av att universitetet satsat pa vissa utbildningar. En stor mangd
fristdende kurser gor att det for de flesta institutioner ar latt att anpassa
utbildningens storlek.

Inom fakulteten for samhéllsvetenskap finns det inte heller ndgon uttalad
fordelningsmodell. De nationella prislapparna tillampas internt, utan
nagra stora omfordelningar. De senaste aren har fakulteten haft 6verpro-
duktion och dkade personalkostnader och styrningen kan komma att ses
Over bland annat mot den bakgrunden.

Fakulteternas avséattningar

De avséttningar som fakulteterna inom humaniora och samhallsveten-
skap gor for fakultetsgemensamma dndamal och oférutsedda handelser
ar sma, mindre an en procent av de tilldelade anslagsmedlen. De anvénds
till bland annat kvalitetssakring av utbildningen, hdgskolepedagogisk ut-
veckling och kompetensutvecklingsinsatser.

Naturvetenskap och teknik

Hittills har vi behandlat resursférdelningen vid fakulteter inom huma-
niora och samhéllsvetenskap. Inom andra fakulteter som undersokts skil-
jer sig den interna resursfordelningen mer fran det nationella systemet
och de system som anvands centralt pa larosatena. Det galler bland annat
de tre tekniska eller naturvetenskapliga fakulteter som studerats vid Upp-
sala universitet och Lunds universitet. Deras tilldelning fran universite-
ten centralt baseras till stor del pa ersattningen till de tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningsomradena, som ar densamma. Den interna for-
delningen inom de tre fakulteterna innebér en hogre grad av omfordel-
ning i forhallande till de nationella ersattningsbeloppen &n inom de hu-
manistiska och samhallsvetenskapliga fakulteter som undersokts.

Naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet

Den enklaste modellen har naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds uni-
versitet, som ocksa har den minst omfattande utbildningen. Fakultetens
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tonvikt ligger tydligt pa forskning och utbildning pa forskarniva. Den nu-
varande modellen for resursfordelning inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva infordes 2020 och ersatte da en tidigare modell som hade
tillampats sedan mitten av 1990-talet. Bytet av férdelningsmodell gjor-
des for att minska institutionernas incitament att bygga ut sina utbild-
ningar. Fakulteten hade under Iang tid utbildat fler studenter &n sitt ut-
bildningsuppdrag och ville minska éverproduktionen.

Den nya modellen bygger pa utbildningsuppdrag som l6per under en
sexarsperiod. Efter tre ar gors en utvardering. Fordelningen av medel
fran fakulteten till institutionerna paverkas av tre faktorer: antal helars-
studenter, genomsnittlig prestationsgrad samt andel hdgintensiva kurser.
Den forsta faktorn ar storleken pa utbildningsuppdraget matt i helarsstu-
denter. Den andra &r det genomsnittliga utfallet av helarsprestationer de
senaste tre aren. Tilldelningen till institutionerna efter de forsta tva fak-
torerna gors efter interna prislappar for helarsstudenter och helarsprestat-
ioner. Storleken pa prislapparna beror pa vilka medel som finns tillgéang-
liga. Som mest ges erséttning upp till fakultetens genomsnittliga prestat-
ionsgrad som ligger runt 83 procent.

Den tredje faktorn i tilldelningen avser hdgintensiva kurser. Alla pro-
gram inom naturvetenskapliga fakulteten bygger pa laborativ eller faltba-
serad verksamhet, vilket ar kostsamt. Det finns dock omraden med séar-
skilt stora behov och kostnader. For att sékerstélla kvaliteten inom dessa
ger fakulteten en extra tilldelning till sddana hogintensiva kurser. Den
tredje faktorn i tilldelningen har alltsa denna funktion. Totalt fordelas 20
procent av de tillgangliga utbildningsmedlen mellan institutionerna base-
rat pa deras respektive andelar hogintensiva kurser.

En del av utbildningsverksamheten vid naturvetenskapliga fakulteten,
den inom medicinsk stralningsfysik, hanteras inte inom ramen for resurs-
fordelningsmodellen utan ersatts pa annat satt.

I modellen ingar inte heller riktade tilldelningar av medel vid sidan om
fakultetens utbildningsuppdrag. Hit hér de medel som fakulteten tilldelas
for kurser inom amneslararutbildningen, som fordelas direkt till fysiska
institutionen och matematikcentrum. Fakulteten tilldelas medel fran sta-
ten for ett nationellt resurscentrum for fysik och hér gor rektor och fakul-
teten ytterligare tillskott av medel. | fakultetens tilldelning ingéar ocksa
riktade medel for ett hallbarhetscentrum. Inom fakulteten gors avsatt-
ningar for att bland annat finansiera Lunds tekniska hégskola for kop av
undervisning inom basaret och for att finansiera utveckling av en master-
utbildning i berékningsvetenskap.

Teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet
En relativt komplex modell tillampas av den teknisk-naturvetenskapliga
fakulteten vid Uppsala universitet. Fakulteten skiljer sig pa flera satt fran
den naturvetenskapliga fakulteten i Lund. Dels &r utbildningen mer
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omfattande i relation till forskningen, dels har utbildningen en storre
bredd genom att den omfattar dven ingenjorsutbildning och annan tek-
nisk utbildning.

Den bredare verksamheten avspeglas i resursférdelningsmodellen, som
har en hogre grad av differentiering mellan undervisningen i olika am-
nen. Utgangspunkten &r att fakulteten ska producera utbildning i en sa-
dan omfattning att den fyller sitt tagande gentemot universitetsstyrelsen.
Vad det motsvarar i antalet helarsstudenter berdknas med hjalp av ersatt-
ningsbeloppen i det nationella systemet. Det ger grunden for utbildnings-
dimensioneringen inom fakulteten och utbildningsuppdragen till institut-
ionerna. FOr kurser som fakulteten koper av andra fakulteter tillampas ett
sérskilt prislappssystem.

Inom fakulteten tilldelas institutionerna medel som i huvudsak star i pro-
portion till deras utbildningsuppdrag. Men fordelningen foljer inte de
nationella erséattningsbeloppen, utan anpassas till undervisningens behov
inom olika amnen. Totalt fordelas huvuddelen av medlen — omkring tva
tredjedelar — genom en sarskild modell. Den bygger pa en fordelning
med flera berdkningssteg.

Det forsta berakningssteget ar fordelningen av resurser till examensar-
beten. | modellen har examensarbeten en fast ersattning, som ar lika for
alla @mnen och som faststalls arligen. For 2022 uppgick ersattningen till
omkring 57 000 kronor per examensarbete. Den prognostiserade erséatt-
ningen for alla examensarbeten under aret dras av fran det belopp som
finns tillgangligt for fordelning genom modellen. Sedan fordelas reste-
rande medel efter registrerade studenter och prestationer. Férdelningen
sker hér i lika delar. Det innebér att halften av de medel som finns kvar
efter tilldelningen till examensarbeten fordelas baserat pa en prognos for
antalet helarsstudenter under det aktuella aret. Den andra halften baserat
pa tidigare prestationer — summan av antalet helarsprestationer tva re-
spektive tre ar tillbaka i tiden.

Institutionernas tilldelning for helarsstudenter och helarsprestationer
bygger inte pa de nationella ersattningsbeloppen. I stallet anvands in-
terna prislappar som varierar mellan olika &mnen. De rdknas fram med
hjalp av ett baspris. Det varierar mellan aren och avspeglar mangden till-
gangliga medel att fordela. Fér 2022 var baspriset 32 200 kronor for en
helarsstudent och 22 800 kronor for en helarsprestation.?® De interna
prislapparna berdknas genom att baspriset multipliceras med en dmnes-
faktor. Medan baspriset &r detsamma for hela fakulteten, varierar &mnes-
faktorerna mellan olika @&mnen. Det ger en differentiering i tilldelning
som ska motsvara hur resurskravande undervisningen i de olika &mnena
ar. UKA noterar att systemet har likheter med den resurstilldelningsmo-
dell som resursutredningen foreslog 2007 och som innebar en

2 Eftersom studenternas prestationer under tva raknas in i modellen blir baspriset hogre for helars-
studenter &n for helarsprestationer.
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grundersattning per helarsstudent, med tillaggsersattningar beroende pa
bland annat undervisningsgruppernas storlek, undervisningsmetod, be-
hov av speciell utrustning och handledning.?

Tabell 1. Amnesfaktorer i resurstilldelningen vid teknisk-naturvetenskapliga fakulteten vid

Uppsala universitet.
Amne Amnesfaktor

Matematik 0,59
Datavetenskap 0,83
Fysik 1,00
Teknik 1,00
Kemi 1,29
Biologi 1,22
Geovetenskap 1,01
Basar 0,46
Cemus 0,75

| verksamhetsplaneringen anvands en prognos for antalet helarsstudenter
under aret som grund for resurstilldelningen. Tilldelningen justeras sedan
i borjan av nastféljande ar efter faktiskt utfall.

Ut6ver den har fordelningen far institutionerna dessutom vissa medel ge-
nom tillaggsfaktorer. Det handlar om finansiering av bland annat studie-
vagledare, examination och koordination av examensarbeten och pro-
gramadministration. Fordelningen gors efter antalet helarsstudenter i
prognosen.

Den sista delen av fakultetens tilldelade medel — ungefar en tredjedel —
utgors av fasta belopp for finansiering av gemensamma kostnader pa
universitets- och fakultetsniva. Det handlar om kostnader som fordelas ut
till verksamheten efter beslut av universitetsstyrelse respektive fakultets-
namnd. En motsvarande summa med samma fordelning gar ut till in-
stitutionen. Den ska anvéndas for att medfinansiera de universitets- och
fakultetsgemensamma kostnader som belastar institutionernas karnverk-
samhet enligt SUHF-modellen.

En mindre del av fakultetens medel fordelas genom séarskilda beslut. For
den pedagogiska utvecklingen finns en pedagogisk fornyelsefond inom
fakulteten. Programansvariga for kandidat- och ingenjérsprogram tillde-
las dessutom vissa medel for direkta kostnader i utbildningen.

I intervju med UKA har foretradare for fakulteten uppgivit att det pagar
en stor dversyn av modellen. Bakgrunden &r att det inte finns nagra be-
rakningar som ligger till grund for &amnesfaktorerna. Skillnaderna gar
inte att hérleda eller koppla till olika undervisningsformer. En annan del

21 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet: Slutbetankande av resursutredningen, s. 177-179.
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av dversynen syftar till en forenkling av modellen, som ska gora den lat-
tare att forsta.

Lunds tekniska hdgskola

Awven Lunds tekniska higskola (LTH) har en resursfordelningsmodell
som skiljer sig fran det nationella systemet. Inom LTH tillampas en mo-
dell som fordelar resurser inte bara efter hur behovet av larare varierar
mellan undervisning i olika &mnen utan ocksa med kursstorlek, som ut-
gor en del i modellen. En stor del av utbildningen vid tekniska hégskolan
ges inom ramen for civilingenjorsutbildningen och andra tekniska utbild-
ningsprogram. Inom LTH har en sarskild ledningsgrupp for grundutbild-
ning det dvergripande ansvaret for helheten i utbildningen péa grundniva
och avancerad niva.

Ledningsgruppen beslutar om bland annat programstruktur och ekono-
misk fordelning av resurser till utbildningarna, baserat pa beslut och rikt-
linjer fran LTH:s styrelse. Utbildningen &r organiserad som en bestal-
lande respektive utférande organisation dar hégskolan centralt bestéller i
forsta hand delar i utbildningsprogram av de olika institutionerna. In-
stitutionernas tilldelning av resurser gors darfor med utgangspunkt i kur-
ser — nagra interna takbelopp eller motsvarande finns inte utan institut-
ionerna ersétts utifran faktisk produktion. Tilldelningen till kurser gors
med en fast del, ett startbelopp, och en rorlig del som direkt foljer antalet
studenter i kursen. Darutver ersétts examensarbeten samt projekt- och
praktikkurser enligt sarskild ordning.

Den har modellen innebar att mindre kurser, med fa studenter, far en
hogre tilldelning per student an storre kurser. Det beror pa den fasta
grundtilldelningen av startbelopp till olika kurser. Startbeloppet ar en
fast ersattning som tilldelas samtliga kurser med fler &n tolv studenter.
Under 2022 var startbeloppet 146 500 kronor for en kurs om 7,5 hégsko-
lepoéng. Ett hogre startbelopp ges for langre kurser — beloppet dkar pro-
portionellt med antalet htgskolepoang. Den fasta tilldelningen dkar
ocksa stegvis med kursens storlek — varje ny grupp om 140 studenter ger
rétt till ytterligare ett startbelopp. Inom den rérliga delen fordelas ersatt-
ning for antalet studenter (6verstigande tolv) efter olika prislappar. Pris-
lapparna dr interna och finns i tre nivaer. Det ska kompensera den varie-
rande larartatheten i olika kurser. En student pa en A-kurs om 7,5 poéang
ersattes under 2022 med 6 949 kronor. Studenter pa B- respektive C-kur-
ser far en extra tilldelning med 20 respektive 40 procent.

Examensarbeten samt projekt- och praktikkurser ges en fast tilldelning.
For 2022 var erséttningen drygt 84 000 kronor per helarsstudent for ett
examensarbete. Ersattningen for projektkurser och praktikkurser ar lagre
och motsvarar 75 respektive 50 procent av ersattningen fér examensar-
beten.
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| den interna fordelningsmodellen hanteras alla kurser pa samma sétt,
oberoende av hur kurserna klassificeras i det nationella ersattningssyste-
met. Som kompensation for att utbildningsomradet design har en hogre
ersattning an teknik och naturvetenskap i det nationella systemet far in-
stitutionen for arkitektur och byggd miljo en sarskild tilldelning av me-
del.

Huvuddelen av Lunds tekniska hogskolas tilldelade utbildningsmedel —
ungefar 80 procent — anvands som erséattning till kurser enligt fordel-
ningsmodellen. Resterande del av utbildningsmedlen fordelas till in-
stitutionerna for ett stort antal olika andamal. Den stora mangden poster
och projekt gor det svart att beskriva fordelningen pa ett fullstandigt sétt.
Men en stor del av medlen fordelas till institutionerna som ersattning for
laborativ verksamhet i undervisningen. Till det kommer sarskilda infra-
strukturmedel.

| fordelningen ingar ocksa utvecklings- och kvalitetsmedel, som férdelas
till programledningarna, och medel for att 1agga om eller starta upp nya
utbildningsprogram. Dérutéver gors insatser for att utveckla undervis-
ningens kvalitet. En stor tilldelning gors till en pedagogisk akademi vid
tekniska hogskolan. Under 2022 far institutionerna en sarskild tilldelning
for anstéllda larare som &r antagna till akademin.

Insatser gors ocksa for att 6ka genomstromningen och bredda rekryte-
ringen till utbildningen. En satsning gors pa sarskilt stod for att hjalpa
studenter att lyckas pa de inledande kurserna i utbildningen, for att Gver-
brygga de skillnader i undervisning som finns mellan gymnasieskola och
hogskola. For att bredda rekryteringen till tekniska utbildningar erbjuds
ocksa sarskilt stod i amnet matematik vid ndgra gymnasieskolor i Skane.
Ett samverkansprojekt som far tilldelning av utbildningsmedel &r vatten-
hallen, som bland annat anordnar utstallningar om aktuell teknikutveckl-
ing och vetenskaplig forskning.

Delar av verksamheten har sarskilda behov av lokaler och utrustning. Ef-
tersom trafikflyghdgskolan har hdga lokalkostnader for hangarer far den
ett extra stod. Den utbildning som bedrivs i Helsingborg stods ocksa pa
olika sétt. Tilldelningen for resor- och merkostnader fran universitetet
fordelas direkt till de berdrda institutionerna, liksom ett sarskilt tillskott
till institutionen for datavetenskap for att stimulera utbildningen. Dérut6-
ver skjuter tekniska hogskolan till medel och avsatter dessutom resurser
for service och hyra av lokaler i Helsingborg.

Under 2022 anvénds dessutom delar av myndighetskapitalet for att fi-
nansiera satsningar inom utbildningsverksamheten.

Tekniska fakulteter vid Linnéuniversitetet och Malmo universitet
| undersokningen ingar ocksa de tekniska fakulteterna vid Linnéuniversi-

tetet och Malmé universitet. Som vi redan sett tillampar fakulteten for
teknik och samhélle vid Malmé universitet samma modell internt som
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universitet centralt. Deras resursfordelning behandlas darfor inte sarskilt
hér.

Inom fakulteten for teknik vid Linnéuniversitetet tillampas ett system
som bygger pa avrakning mot de nationella prislapparna, enligt samma
modell som universitetet centralt anvander. De tillgdngliga medlen for-
delas internt i dialog mellan dekan och prefekterna. | dialogen gors en
uppféljning av det gangna aret och hur val institutionerna har uppfylit
sitt uppdrag.

Sedan 2012 finns pa Linnéuniversitetet en modell fér omfordelning mel-
lan sa kallade vata och torra amnen. Det innebar att en omfordelning sker
for samtliga tekniska och naturvetenskapliga prislappar enligt ett system
for vat och torr klassificering. Systemet innebér att kurser i &mnen som
kraver laboratorieutrustning ("vata” amnen) ges en hogre ersattning an
kurser i &mnen som inte kréver laboratorieutrustning (torra” &mnen).
Omfordelningen raknas om var tredje ar. Daremellan ar vardena frysta.

Fordelning inom lararutbildningen

Inom lararutbildningen fordelas resurser pa ett delvis annat satt. Lararut-
bildningen utgor en stor del av utbildningen vid manga larosaten och &r
ekonomiskt betydelsefull genom sin storlek. Samtidigt skiljer sig framfor
allt amneslararutbildningen fran manga andra utbildningar genom att den
berér manga olika enheter inom laroséatena och darmed inte alltid enkelt
kan inordnas i en fakultetsorganisation. Det skapar behov av sarskilda
Iésningar i planering och organisation.

Hur resurserna fordelas beror i hog grad pa hur lararutbildningen &r orga-
niserad. Vi har studerat fordelningen av utbildningsmedel inom lararut-
bildningen vid tre laroséten: Malmd universitet, Uppsala universitet och
Linnéuniversitetet. Inom Malmé universitet och Uppsala universitet
finns sarskilda fakulteter som ansvarar for lararutbildningen — fakulteten
for larande och samhalle vid Malmo universitet, respektive fakulteten for
utbildningsvetenskaper, som ligger under vetenskapsomradet for huma-
niora och samhéllsvetenskap vid Uppsala universitet. VVid Linnéuniversi-
tetet ar det i stallet en sarskild namnd, som inte ingar i linjeorganisat-
ionen, som ansvarar for lararutbildningen. Pa central niva tillampar
Malmo universitet och Uppsala universitet bada resursfordelningssystem
som bygger pa interna takbelopp. Det innebér att bada fakulteterna har
ataganden som innebér att de ska producera utbildning som motsvarar ett
visst vérde i det nationella systemet.

Internt har de organiserat lararutbildningen pa olika satt. Fakulteten for
larande och samhélle vid Malmo universitet bedriver huvuddelen av ut-
bildningen i egen regi inom fakulteten. Det skiljer sig fran hur lararut-
bildningen ar organiserad vid manga andra larosaten. En bestallarorgani-
sation som spanner 6ver hela eller stora delar av larosatet ar vanligare
vid universitet med flera fakulteter. Inom Uppsala universitet bestaller
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fakulteten for utbildningsvetenskaper pa detta satt stora delar av kurser i
lararutbildningen fran andra fakulteter vid universitetet. Inom Linnéuni-
versitetet dr det i stéllet den sérskilda ndmnden — ndmnden for lararut-
bildningen — som fyller den funktionen. Namnden ingar inte i linjeorga-
nisationen vid universitetet, utan ger utbildningsuppdrag till de olika fa-
kulteterna.

Lararutbildningen vid Uppsala universitet

Skillnaderna i organisation avspeglar sig i resursférdelningen inom larar-
utbildningarna. Fakulteten for utbildningsvetenskaper vid Uppsala uni-
versitet bestar endast av en institution — institutionen fér pedagogik, di-
daktik och utbildningsstudier. Omkring en tredjedel av utbildningen
inom lararprogrammet bedrivs vid institutioner inom andra fakulteter, till
vilka resurser fors vidare. Totalt medverkar nitton institutioner vid sex
fakulteter i lararprogrammen. Dessutom avsétter fakulteten medel for fri-
staende kurser inriktade mot larare och lararstuderande, masterprogram
samt medverkan i sociologiprogrammet.

De institutioner som deltar i lararutbildningen tilldelas utbildningsupp-
drag av fakulteten, uttryckt i helarsstudenter. | férdelningen av utbild-
ningsresurser tillampas ett system med arsstudieplatsersattningar. De be-
star av dels ersattning for registrerade studenter, dels erséttning for be-
réknade prestationer. Medlen fordelas till kurser vid uppdragsmotta-
gande institutioner. Arsstudieplatsersattningen uttrycks som en prislapp
per helarsstudent. Den har sin grund i erséttningsbeloppen i det nation-
ella systemet, med avdrag for att fakulteten ska kunna géra 6vergripande
satsningar. Nivaerna i det nationella systemet styr dock inte helt tilldel-
ningen.

En viss omfordelning gérs mellan olika &mnen. Inom hela vetenskaps-
omradet humaniora och samhéllsvetenskap gors till att borja med en om-
fordelning till sprakvetenskapliga utbildningar eftersom undervisnings-
grupperna dar ar sma. Det avspeglas ocksa i fakultetens ersattning till
kurser inom lararutbildningen — de kurser som ges vid sprakvetenskap-
liga fakulteten har en hdgre ersattning &n kurser inom humaniora, teologi
och samhallsvetenskap. Inom sprakvetenskap tilldelas kurser i lingvistik
och filologi hogre ersattning an engelska och moderna sprak. Hansyn tas
ocksa i andra fall till hur resurskravande undervisningen ar. Exempelvis
ar ersattningen som fakulteten ger till kurser inom teknisk-naturveten-
skaplig fakultet differentierad. Matematik ges samma erséttning som
kurser inom humaniora och samhallsvetenskap. Kurser inom kemi och
biologi har hogre erséttning dn bland annat fysik.
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Tabell 2. Erséttning till institutioner inom andra fakulteter och arsstudieplatsersattning inom
lararutbildningen 2022.

Fakultet och &mne
Teknisk-naturvetenskapliga fakulteten

Matematik 47 482
Datavetenskap 59 475
Fysik 71 657
Kemi 91 877
Biologi 91 345
Samhaéllsvetenskapliga fakulteten

Statsvetenskap, sociologi, foretagsekonomi, 47 482
nationalekonomi m.m.

Geografi 60 855
Hem- och konsumentkunskap och 80 307
kostvetenskap

Historisk-filosofiska fakulteten

Filosofi 47 482
Historia 47 482
Litteraturvetenskap 47 482
Sprakvetenskapliga fakulteten

Nordiska sprak 50 803
Engelska 50 803
Moderna sprak 50 803
Lingvistik och filologi 58 408
Teologiska fakulteten

Teologi 47 482
Ovrigt

VFU-kurser 56 055
Fakulteten for utbildningsvetenskaper

Fristdende kurser och masterprogram (HSTJ) 47 482
Kurser inom lararprogrammen 61 454
VFU-kurser 56 055

For fordelning av medel till de kurser inom lararprogrammen som ges
inom fakulteten, vid institutionen for pedagogik, didaktik och utbild-
ningsstudier, anvands tva olika prislappar: en for verksamhetsforlagd ut-
bildning och en for 6vriga kurser. | det nationella systemet har den verk-
samhetsforlagda utbildningen inom lararutbildningen sedan 2013 ett eget
ersattningsbelopp. En del av erséttningen betalas ut till skolhuvudman-
nen enligt ramavtal fér den verksamhetsforlagda utbildningen. Anslutna
till Uppsala universitet finns ocksa partnerskolor och partnerférskolor —
ovningsskolor och évningsforskolor — som har som syfte att 6ka kopp-
lingarna mellan utbildningen och praktiken i skolorna.

Lararutbildningen vid Malmé universitet

En annan organisation och resursfordelning har lararutbildningen vid
Malmé universitet, vid fakulteten for larande och samhélle. Till skillnad
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fran organisationen vid Uppsala universitet — som spanner dver stora de-
lar av universitetet — bedrivs huvuddelen av l&rarutbildningen inom fa-
kulteten. Det finns sex institutioner som svarar for olika delar i program-
men och ett centrum for akademiskt ledarskap.

I likhet med andra fakulteter vid Malmo universitet tilldelas fakulteten
for larande och samhalle ett ansvarsbelopp som beslutas av universitets-
styrelsen. Det innebar ocksa vad galler lararutbildningen ett uppdrag att
producera helarsstudenter och helarsprestationer i en omfattning som lig-
ger sa nara detta belopp som majligt. Internt inom fakulteten fordelas
uppdraget att producera studenter vidare till institutionerna tillsammans
med medfdljande resurser.

Resursfordelningen utgar fran en prognos for antalet studenter pa olika
kurser inom fakulteten. Studentprognosen baseras pa forvantade antag-
ningsvolymer och forvéntad genomstrémning av redan antagna program-
studenter. Under budgetarbetet skickas den pa remiss till institutionsled-
ningarna. Den fastlagda studentprognosen ligger sedan till grund for for-
delningen av utbildningsmedel till institutionerna. Det sker genom att
prognostiserat antal helarsstudenter multipliceras med en fakultetspris-
lapp, vilket ger en bruttotilldelning till varje kurs. Till grund for ersatt-
ningen for helarsprestationer ligger ett tredrigt genomsnitt av fakultetens
prestationsgrad per utbildningsomrade.

Internt inom fakulteten anvands de nationella ersattningsbeloppen till
olika utbildningsomraden som utgangspunkt i resursfordelningen, efter
avdrag for fakultetsgemensamma ataganden. Om studentprognosen visar
pa en Gverproduktion eller underproduktion totalt sett i forhallande till
fakultetens uppdrag justeras de interna prislapparna sa att hela anslaget
fordelas ut till institutionerna.

Om en institution under aret visar sig fa fler eller farre — alternativt dy-
rare eller billigare — studenter &n prognosticerat gors ingen ny avrakning.
Det betyder att institutionerna i regel inte behdver betala tillbaka medel
till fakulteten om de underproducerat. Inte heller ersétts de vid 6verpro-
duktion.

Det sker dock en viss omfordelning fran stora kurser till mindre, lik-
nande den som gors vid Lunds tekniska hdgskola. Programkurser inom
lararutbildningar med fa studenter, dar samlasning inte ar majlig, far en
forstarkning for att en god kvalitet ska kunna upprétthallas. Eftersom
dessa kurser ar ojamnt férdelade mellan institutionerna sker en omfordel-
ning pa fakultetsniva. Forstarkningen innebar att minsta ersattning for en
kurs om 15 poéng &r 200 000 kronor. Inom Malmé universitet har rektor
beslutat att prioritera internationella magister- och masterutbildningar.
De far samma minsta ersattning. Darutover forstarks ersattningsbeloppen
for examensarbeten inom humaniora och samhéllsvetenskap sa att de
motsvarar den interna ersattningen for utbildningsomradet undervisning
(som &r hogre).
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Inledande kurser i lararutbildningen far en extra tilldelning. De ska an-
véandas for en introduktion till hogskolestudier inom ramen for den forsta
kursen pa programmet.

Lararutbildningen vid Linnéuniversitetet

Ett tredje sétt att organisera lararutbildningen finns vid Linnéuniversite-

tet. Dér &r det en sarskild ndmnd — ndmnden for lararutbildningen — som

ansvarar for planering och fordelning av resurser inom lararutbildningen.
Namnden ingar inte i universitetets linjeorganisation, utan fungerar som

bestallare och ger utbildningsuppdrag till fakulteterna.

Utbildningsuppdraget och fordelningen av medel mellan fakulteterna
gors med ett antal parametrar. For férdelningen av utbildningsuppdrag ar
tillgangen till platser i den verksamhetsforlagda utbildningen den kritiska
faktorn. Men planeringen gors ocksa utifran bland annat studenternas in-
tresse for utbildningen genom soktrycket till de olika programmen. | for-
delningen av medel ar ocksa kvarvaron en viktig faktor.

Nagra iakttagelser

Det nationella systemet for resurstilldelning for utbildning pa grundniva
och avancerad niva och avrakningen inom det har stor inverkan pa hur
larosatena internt styr verksamheten och fordelar resurser. Det géller i
synnerhet pa den centrala nivan. De fem universitet som vi undersokt
tillampar dock delvis olika system for att internt fordela utbildningsmed-
len. De varierar i sin uppbyggnad, men de grundldggande principerna ar
till stora delar desamma och ligger i linje med hur det nationella syste-
met fungerar.

Utformningen av systemen &r anpassade till larosatenas organisation. De
universitet som har fakulteter i sin linjeorganisation tillampar alla system
som bygger pa interna takbelopp i nagon form. Beteckningarna skiljer
sig mellan larosétena — de kallas interna takbelopp, ansvarsbelopp eller
utbildningsuppdrag — men deras funktion paminner om hur det nationella
systemet ar uppbyggt. Pa samma sétt som larosatena far takbelopp fran
staten, far fakulteterna inom universiteten takbelopp eller motsvarande
fran universitetet centralt. De utgor det belopp som fakulteterna arligen
ska producera utbildning for. Inom ramen for de interna takbeloppen for-
véntas sedan fakulteterna prioritera och dimensionera utbildningsutbudet
utifran universitetens mal och strategier.

Utgangspunkten &r att fakulteterna ska producera utbildning i en omfatt-
ning som innebér att de interna takbeloppen utnyttjas fullt ut. Det inne-
bar att universitetet ocksa nar upp till sitt takbelopp i det nationella syste-
met. Normalt motsvarar de interna takbeloppen sammantagna universite-
tets takbelopp, som dess utbildningsanslag réknas av mot i det nationella
systemet. En skillnad mellan larosatenas interna system och det nation-
ella systemet, ar att fakulteterna inte har méjlighet att spara

UKA 2024: OM UNIVERSITETENS INTERNA RESURSFORDELNING



overproduktion och outnyttjat anslag mellan aren. | de flesta fall finns
inte ndgot automatiskt krav pa aterbetalning vid underproduktion. I stal-
let kan takbeloppen fordelas om vid upprepad underproduktion.

Lulea tekniska universitet, som inte har fakulteter i linjeorganisationen,
tillampar en delvis annorlunda modell, med starkare central styrning av
institutionernas utbildningsportfolj. Institutionerna ar vid Lulea tekniska
universitet direkt understéllda rektor och den centrala universitetsled-
ningen. Hela resursfordelningen sker darfor pa larosatesniva, direkt till
institutionerna. Det innebdr att den resurstilldelning som vid de andra
universiteten sker i tva steg eller flera, vid Lulea tekniska universitet
gors i ett enda. Institutionerna tilldelas inga interna takbelopp, utan be-
slut om utbildningsutbud och dimensionering fattas centralt vid laroséatet,
efter forslag fran fakultetsnamnderna.

Samtliga undersokta larosaten gor avsattningar pa central niva for ge-
mensamma andamal inom utbildning pa grundniva och avancerad niva
och strategiska satsningar. De larosaten som tillampar interna takbelopp
gor ett procentuellt avdrag fran fakulteternas tilldelning. Storleken pa det
procentuella avdraget varierar mellan omkring tre och fem procent. Till
det kommer avdrag for gemensamma ataganden pa fakultetsniva, men de
ar betydligt mindre. Lulea tekniska universitet — som fordelar medel di-
rekt till verksamheten vid institutionerna — gor i stéllet en nagot storre
central avsattning fran de medel som férdelas ut till institutionerna.

De centralt avsatta medlen anvénds for dtaganden och uppdrag inom ut-
bildningen pa grundniva och avancerad niva som inte direkt bidrar till
den avrakning som universitetet gor mot takbeloppet. De anvands ocksa
till gemensamma prioriteringar och satsningar inom universitetet. Ocksa
de medel som satts av centralt fordelas till stor del ut till fakulteterna och
institutionerna — dar verksamheten huvudsakligen bedrivs — men fordel-
ningen gors vid sidan om den ordinarie huvudstrommen av anslagsme-
del.

Pa fakultetsnivan ar variationen i fordelningsmodeller storre. Det galler
inte bara mellan olika larosaten, utan mellan olika fakulteter vid samma
larosate. Flera fakulteter tillampar modeller som liknar den som universi-
tet centralt i sin interna fordelning till institutionerna, medan andra har
egna system. Detta speglar fakulteternas funktion och stéllning inom uni-
versiteten. Universitetens centrala fordelningssystem ska vara generella
och kunna anvandas for att fordela resurser till verksamheter med skilda
forutsattningar och behov. Inom fakulteterna finns déaremot stérre moj-
ligheter att utforma system som ar anpassade till utbildningens behov
inom olika omraden. Det speglar ocksa den styrande effekt som det nat-
ionella ersattningssystemet har pa larosatenas interna fordelning av re-
surser. | den centrala fordelningen av utbildningsmedel mellan fakulte-
terna dr det svart for universitetens ledningar att fordela resurser pa ett
satt som tydligt avviker fran tilldelningen i det nationella systemet.
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Inom fakulteterna — i deras férdelning till institutionerna — ar det vanli-
gare med omfordelningar av resurser mellan &mnen och utbildningsom-
raden baserat pa behov i undervisningen. Flera av de undersokta naturve-
tenskapliga och tekniska fakulteterna fordelar om resurser efter behovet
av laborativ utrustning och andra resurser i undervisningen. Det gors pa
nagot olika satt, men gemensamt for dem &r en differentiering mellan
olika kurser eller &mnen beroende pé hur resursintensiv undervisningen
ar. Det paverkar sedan institutionernas tilldelning. Lunds tekniska hdgs-
kola fordelar dessutom medel efter kursernas storlek — mindre kurser far
i genomsnitt en hogre tilldelning per student an storre kurser. Aven inom
lararutbildningen vid Malmé universitet sker en viss omfordelning fran
stora kurser till mindre.

De undersokta fakulteterna inom humaniora och samhallsvetenskap gor
inte omfordelningar pa samma satt. En anledning ar sannolikt att tilldel-
ningen till aktuella utbildningsomraden &r lagre, vilket minskar utrym-
met for omfordelningar. Flera laroséten gor omfordelningar till utbild-
ning i sprakamnen, men det sker da inte inom fakulteterna utan hégre
upp i organisationen. Inom Uppsala universitet gér vetenskapsomradet
for humaniora och samhéllsvetenskap en omfordelning fran samtliga fa-
kulteter till den sprakvetenskapliga fakulteten, for att forstarka tilldel-
ningen till universitetets sprakutbildningar. Ocksa Linnéuniversitetet gor
en omfordelning till sprakutbildning i universitetets centrala fordelning
till fakulteterna. Lulea tekniska universitet tillampar en sarskild, hogre
prislapp for kurser i sprakamnen.

De fakulteter som inte tillampar takbelopp internt dimensionerar utbild-
ningen genom centrala beslut. Det géller exempelvis inom Lunds tek-
niska hogskola, dar en stor del av utbildningen bedrivs inom civilingen-
jorsutbildningen och andra tekniska utbildningsprogram. Det innebdr att
institutionerna inte har nagon stérre roll i dimensioneringen. Pa motsva-
rande satt dimensioneras lararutbildningarna. Inom universiteten skiljer
sig framfor allt amneslararutbildningen fran manga andra utbildningar
genom att den berér manga olika delar av universitetet. Det skapar behov
av sarskilda l6sningar i planering och organisation.
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Forskning och utbildning pa
forskarniva

Fordelningen av medel till forskning och utbildning pa forskarniva vid
universitet och hogskolor gérs huvudsakligen baserat pa historisk tilldel-
ning. Ett delvis prestationsbaserat resurstilldelningssystem anvénds se-
dan 2009. Regeringen inforde da en nationell modell genom vilken nya
medel till forskning och utbildning pa forskarniva fordelas till, och i viss
utstrackning omfordelas mellan, larosaten efter tva kvalitetsindikatorer:
externa medel samt vetenskaplig produktion i form av publicering och
citeringar. I modellen ingar ocksa att larosatena sékerstalls en viss mini-
miresurs baserat pa larosatets omfattning av utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Till skillnad fran utbildning p& grundnivéa och avancerad
niva gors ingen avstamning av utforda prestationer vid slutet av aret,
utan larosétena kan alltid avrdkna hela anslaget for forskning och utbild-
ning pa forskarniva.

Det senaste decenniet har modellen anvants pa olika satt av olika rege-
ringar. For narvarande pagar aterigen en diskussion om ett nytt system
som ska ersétta den tidigare modellen. Nagot beslut om ny modell &r inte
fattat.

Internt kan larosatena fritt anvanda de tilldelade anslagsmedlen till forsk-
ning och forskarutbildning inom olika forskningsomraden. Jamfért med
inom uthildning pa grundniva och avancerad niva kommer vi att se att
den nationella resurstilldelningsmodellen har haft en mer begransad be-
tydelse for larosatenas interna resursférdelning. Inom de stora universite-
ten ar det i stallet fakulteterna och deras historiska tilldelning av forsk-
ningsmedel som till stor del satter ramarna for den interna resursfordel-
ningen.

| det har kapitlet behandlas l&rosatenas interna fordelningsmodeller inom
forskning och utbildning pa forskarniva. Det inleds med en kort beskriv-
ning av det nationella systemet och hur det utvecklats sedan 1990-talet
som bakgrund. Diskussionen om l&rosatenas modeller inleds med en be-
skrivning av fordelningen pa central niva. Darefter diskuteras fakulteter-
nas modeller. Avslutningsvis gors nagra iakttagelser.

Kort om nationell resurstilldelning

1993 ars universitets- och hdgskolereform innebar att resurstilldelningen
for grundutbildningen blev helt prestationsbaserad i den meningen att 1&-
rosatena behdvde producera utbildning av en viss omfattning for att
kunna avrédkna utbildningsanslagen. Férdelningen av forskningsmedel
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berdrdes daremot inte i nagon storre utstrackning av reformen. Nagot
prestationshaserat system motsvarande det inom grundutbildningen in-
fordes inte. De forandringar som gjorts i hur staten fordelar medel till
forskning och forskarutbildning har skett senare och de har inte heller
varit lika genomgripande som inom grundutbildningen.

En stor férandring som genomfordes i slutet av 1990-talet var att fakulte-
terna upphorde som grund for tilldelning av forskningsmedel fran staten.
Tidigare var det endast universitet och hogskolor med fakultetsorganisat-
ion som tilldelades fasta forskningsresurser. Fakulteter som tilldelnings-
grund for resurserna innebar att staten genom anslagstilldelningen styrde
forskningens inriktning och dimensionering. Staten beslutade ocksa om
vid vilka larosaten som forskning och forskarutbildning inom olika om-
raden skulle bedrivas.

Efter avregleringen beslutade staten fortsatt om hur forskningsmedlen
skulle fordelas mellan olika omraden, men uppdelningen gjordes i vidare
termer &n tidigare. Forandringen innebar att fakultetsomradena ersattes
av fyra bredare vetenskapsomraden: humanistiskt-samhallsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt. VVetenskapsomradena skulle,
liksom fakultetsomradena tidigare, ligga till grund for statens tilldelning
av resurser till forskning och forskarutbildning. Tilldelningen till veten-
skapsomraden upphorde 2009. Det innebar att staten inte langre styrde
till vilka omraden som forskningsmedlen skulle anvandas.

Forsta gangerna som en form av prestationsbaserad tilldelning av forsk-
ningsmedel gjordes var 2007 och 2008. Da skedde fordelningen av nya
anslagsmedel baserat pa larosatenas tilldelning av externa medel fran
forskningsraden. Efter forslag i den forskningspolitiska propositionen
2008 infordes 2009 en mer utvecklad modell som byggde pa tva kvali-
tetsindikatorer: larosatenas formaga att attrahera externa forskningsme-
del och deras vetenskapliga produktion (publiceringar och citeringar). De
tva indikatorerna gavs lika vikt. For att starka forskningsanknytningen i
utbildningen pa grundniva och avancerad niva ingick i modellen att laro-
satena tilldelades en viss minimiresurs baserat pa uthildningens omfatt-
ning.

Reformen innebar att staten formulerade principer for tilldelningen av
forskningsmedel till universitet och hogskolor. Fram till dess hade for-
delningen av medel baserats pa tidigare tilldelning och politiska beslut,
men det skulle nu ske med hjalp av indikatorer i en fastlagd modell. End-
ast nya medel, det vill séga anslagshdjningar, fordelades till en borjan
genom modellen. Senare inférdes en viss omférdelning av anslagsmedel
mellan larosaten for att 6ka modellens genomslag. Huvuddelen av ansla-
gen till forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet och hogs-
kolor fordelas dock fortfarande pa historisk grund och politiska beslut.
Reformen innebar alltsa inte samma genomgripande forandring av re-
surstilldelningsmodellen som inom grundutbildningen 1993.
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Sedan nuvarande modell inférdes 2009 har den tillampats pa olika sétt av
olika regeringar, bland annat avseende omfordelning av forskningsmedel
mellan larosaten. Men det har inte gjorts nagra stora férandringar i de tva
indikatorer som medlen fordelas efter — de har varit desamma hela peri-
oden. | fordelningen avseende 2018 och 2020 gjordes en tilldelning uti-
fran larosatenas samverkan med det omgivande samhallet, som en tredje
kvalitetsindikator. Samverkan ingick inte vid férdelningen avseende
2021, som utgick fran de tva ursprungliga indikatorerna, det vill sdga ex-
terna medel och vetenskaplig produktion. En annan forandring &r att det
minimibelopp som larosatena garanteras baseras pa utbildningens om-
fattning har hojts vid flera tillfallen.

Det forekommer ocksa att anslagshojningar fordelas utanfor modellen. |
anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva ingar for flera laro-
saten medel till strategiska forskningsomraden, som utlysts och fordelats
i konkurrens mellan larosatena enligt en ordning som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2008. De ar undantagna i berakning-
arna i den nationella modellen och behandlas ocksa pa sarskilt sétt i laro-
satenas interna resursfordelning. Staten beslutar ibland om hgjda anslag
till vissa laroséten, exempelvis i samband med att hogskolor ombildas till
universitet. I samband med ombildningen till universitet 2018 fick
Malmd universitet ett hojt basanslag for att bygga upp sin forskning och
utbildning pa forskarniva.

Fordelning pa central niva

Det nationella resurstilldelningssystemet har inte haft samma tydliga ge-
nomslag internt inom larosatena inom forskning och utbildning pa fors-
karniva som inom utbildning pa grundniva och avancerad niva. De stu-
derade universiteten tillampar alla prestationsbaserade system i sin in-
terna fordelning av forskningsresurser, men variationen i system och mo-
deller &r storre an i den interna fordelningen av utbildningsresurser.

Som vi namnt tidigare omfattar verksamhetsplaner och budgetbeslut
bade utbildning och forskning. Den hogsta organisatoriska nivan beslutar
om fordelningen av forskningsmedel till den niva som organisatoriskt ar
narmast underordnad. De mottagande enheterna inom larosétena ar des-
amma som inom utbildning. Det innebar att universitetsstyrelsen vid
Uppsala universitet forst gor en fordelning till de tre vetenskapsomra-
dena, innan medlen darefter gar vidare till fakulteterna.?? Inom Lulea
tekniska universitet fordelas medel fran den centrala nivan direkt till in-
stitutionerna. FOr ovriga larosaten beslutar universitetsstyrelsen om for-
delning till fakulteterna, som sedan fordelar medel vidare till institut-
ioner och motsvarande.

22 \/etenskapsomradet for teknik och naturvetenskap sammanfaller med teknisk-naturvetenskapliga
fakulteten.
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Innan medlen fordelas vidare i organisationen — till vetenskapsomraden,
fakulteter eller institutioner — gor universiteten avsattningar pa central
niva. Liksom inom utbildning pa grundniva och avancerad niva handlar
det om medel som anvénds till gemensamma andamal inom universiteten
och till strategiska satsningar i verksamheten. Dessutom avsétter styrel-
serna medel till rektors forfogande.

Universitetens centrala avsattningar

De avsattningar som gors inom forskning och utbildning pa forskarniva
ar relativt sett stérre an de som gors inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva.

Storleken pa avsattningarna varierar dock mellan larosatena. | relation
till verksamhetens storlek gors mindre avsattningar vid de stora universi-
teten. Lunds universitet, som har ett forskningsanslag pa mer an tva mil-
jarder kronor, gor centrala avsattningar for riktade andamal pa omkring
tio procent. Uppsala universitet satter av medel i samma storleksordning,
om man raknar samman universitetets centrala avsattningar och de medel
som fordelas strategiskt efter universitetets egna kvalitetsbedémningar.
Det ar betydligt hogre andelar &n inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva, dar de centrala avsattningarna uppgar till omkring tre el-
ler fyra procent. I ungefar samma omfattning gor ocksa Linnéuniversite-
tet centrala avsattningar for forskning och utbildning pa forskarniva. Re-
lativt sett storre centrala avsattningar gors vid Lulea tekniska universitet
och Malmo universitet. Vid bada larosatena anvéands tjugo procent eller
mer av forskningsanslaget till gemensamma andamal och strategiska
satsningar. En stor del av de strategiska medel som lyfts av gar sedan ut
till fakulteter och institutioner som riktade medel for olika projekt och
satsningar.?

Det ar viktigt att komma ihag att andelarna inte ar helt jamférbara ef-
tersom modellerna och principerna for hur medel fordelas, liksom den
interna organisationen, varierar mellan l&rosatena.

De stora universiteten — Uppsala och Lund

De medel som universitetsstyrelsen sétter av centralt anvands till olika
andamal. Vid Uppsala universitet satter styrelsen till att borja med arli-
gen av medel till rektors forfogande for universitetsgemensamma strate-
giska andamal. Dessa medel anvands bland annat till I6pande satsningar
under aret och utveckling av verksamheten. Det handlar vanligen om
startkapital i olika initieringsfaser. Normalt forutsatter satsningarna en

2 Vid Luled tekniska universitet ska minst 70 procent av forskningsanslaget vara volymbaserat och
fordelas ut till institutionerna och minst 12 procent anvéndas strategiskt inom larosatet. Resterande
del anvands till gemensamma &taganden inom forskning och utbildning pa forskarnivé. For 2022
uppgick den andel som fordelades volymbaserat till institutionerna till 79 procent. Malmé universi-
tet fordelade det senaste &ret 76 procent av forskningsanslaget till institutionerna, medan resterande
del anvandes till att finansiera gemensamma ataganden och strategiska satsningar. Fran 2024 ska an-
delen till gemensamma ataganden och satsningar minska till 20 procent.
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samfinansiering av medel fran omradesnamnder eller fakultetsnamnder
och institutioner. En stor del gar till etablering och uppstart av olika cent-
rumbildningar vid universitetet.

| de centrala avsattningarna for gemensamma strategiska andamal ingar
ocksa finansiering av den universitetsgemensamma delen av nationellt
relevant forskningsinfrastruktur. En grundprincip vid Uppsala universitet
ar att de olika vetenskapsomradena finansierar sin egen infrastruktur. |
vissa fall sker en samfinansiering med universitetsgemensamma medel.
Det handlar om stora ataganden dar regeringen vill se en finansiering
fran universitetens sida. Det handlar ocksa om finansiering av vetenskap-
lig infrastruktur dar Uppsala universitet tar ett stort nationellt ansvar.?*

Lunds universitet gor pa samma satt avsattningar pa central niva for rik-
tade andamal. Precis som vid Uppsala universitet sétter universitetssty-
relsen av medel till rektors disposition. Det handlar till att borja med om
strategiska forskningsmedel som styrelsen har reserverat for gemen-
samma prioriteringar och fakultetsovergripande satsningar. De kan ocksa
anvéndas for oforutsedda kostnader och kostnader utan naturlig hemvist.
En del av de 6kade forskningsmedlen som Lunds universitet tilldelades
2021 har satts av for gemensam anvandning. Huvuddelen anvénds till ett
forskningsprogram for excellens med fokus pa hallbar utveckling som
I6per under perioden 2022-2025.

En stor del av medlen &r avsatta for infrastruktur. Precis som Uppsala
universitet samfinansierar Lunds universitet viss gemensam och fakul-
tetsovergripande forskningsinfrastruktur pa central niva. Det handlar
bade om gemensam finansiering av lokal infrastruktur vid universitet och
om nationella forskningsinfrastruktursamarbeten dar universitetet &r en
part. Forskningsndmnden bereder forslagen, medan rektor fattar beslut
om finansieringen.

En del storskalig forskningsinfrastruktur finansieras i sarskild ordning
och har egna organisatoriska former. Den nationella forskningsanlagg-
ningen MAX IV-laboratoriet, som Lunds universitet ar vard for, far lik-
som fakulteterna en egen ramtilldelning ur forskningsanslaget. Laborato-
riet regleras genom en sarskild forordning och ar organisatoriskt inrattat
under rektorsambetet. Pa samma satt ar bland annat kultur- och musei-
verksamheten vid Lunds universitet organiserad och finansierad. Euro-
pean Spallation Source (ESS) ar en internationell forskningsanlaggning
som ar forlagd till Lund, men som organisatoriskt ar skild fran universi-
tetet. En del av den svenska finansieringen har kommit fran forsknings-
anslaget till Lunds universitet. Internt har universitetet 16st det genom att
arligen avdela riktade medel i resursfordelningen. 2022 ar sista aret som
medel sétts av till &ndamalet.

2| de har kategorierna ligger universitetets medverkan i den nationella infrastrukturen for storska-
liga berakningar (SNIC), synkrotronljusanlaggningen MAX IV och utvecklingsarbete i anslutning
till forskningsanléggningen ESS.
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Den minskade finansieringen har frigjort medel inom universitets forsk-
ningsanslag, som tillfalligt anvands for strategiska satsningar. Under pe-
rioden 2022-2025 beslutar rektor om férdelningen av medlen, som ska
anvandas till universitetsgemensamma satsningar, som till exempel ut-
veckling av den internationella forskningsexcellensen. Efter 2025 ska de
finnas tillgangliga for finansiering av 6kade lokalkostnader.

Utover medel till rektors férfogande och universitetsgemensam finansie-
ring av nationell och lokal infrastruktur, gor bade Uppsala universitet
och Lunds universitet centrala avsattningar for andra andamal. Det hand-
lar ofta om finansiering som pa olika sétt har som syfte att férandra verk-
samheten och 0ka kvaliteten.

Uppsala universitet fordelar en del av basanslaget — motsvarande tva och
en halv procent — utifran universitetets egna kvalitetsbedémningar. Dessa
medel utgor en egen post i verksamhetsplanen, vid sidan om det som
universitetet betecknar som centrala avsattningar, och fordelningen gors
av universitetsstyrelsen.? En stor del av medlen som fordelas utifran
universitetets egna kvalitetshedomningar, drygt halften, anvéands till sam-
finansiering av forskningsbidrag fran Wallenbergstiftelserna — Wallen-
berg Fellows och Wallenberg Scholars — samt bidrag fran Europeiska
forskningsradet.?® Syftet 4r att utveckla universitetets forskningsexcel-
lens och starka formagan att attrahera prestigefulla forskningsbidrag i in-
ternationell konkurrens. Darutéver gors en satsning pa meriteringsan-
stéllningar for att 0ka antalet bitradande universitetslektorer, som en del i
utvecklingen av universitetets karriarsystem. Satsningen pagar till 2024.

En mindre del av medlen som fordelas efter universitets egna kvalitets-
bedémningar anvénds till finansiering av internationella samarbeten.
Fram till och med 2022 pagick ett internationellt gastforskarprogram,
som syftade till att underlatta rekryteringen av internationellt framsta-
ende forskare. Inom programmet delades finansieringen mellan universi-
tet omrades- eller fakultetsnamnderna och institutionerna. Vid rekryte-
ring av gastprofessor av underrepresenterat kon stod universitetet for
hela kostnaden med gemensamma medel. Eftersom det fanns balanse-
rade medel sedan tidigare gjordes ingen avséttning till programmet i re-
sursfordelningen for 2022.

En del av de centrala avséttningarna vid Uppsala universitet anvands till
sérskilda uppdrag, som har sin grund i tidigare regeringsbeslut. Uppsala
universitet ar varduniversitet for Swedish Collegium for Advanced Study
(SCAS), som bildades 1995 som ett nationellt institut for avancerade stu-
dier, huvudsakligen inom humaniora och samhéllsvetenskap. Det

% Totalt 2,5 procent av basanslaget fordelas pé detta satt. Férdelningen efter universitetets egna kva-
litetshedémningar ingick tidigare i den prestationsbaserade fordelningen, men lyftes bort i samband
med att modellen gjordes om 2018.

% Universitetet samfinansierar erhallna ERC-medel samt Wallenberg Fellows och Scholars med
250 000 kronor per ar. En engdngssumma pa 250 000 kronor tilldelas forskare som sokt ERC-medel
och fatt betyget A, men inte fatt finansiering vare sig fran ERC eller stiftelser som belonar forskare
med betyg A.
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regleras i en sérskild férordning och ska redovisas sérskilt i budgetun-
derlag och arsredovisning. Medel till institutets verksamhet utgor en del
av de centrala avsattningarna. Fran de centrala avsattningarna fordelas
ocksa medel for en rad andra &ndamal, bland annat avvecklingen av The
Svedberg-laboratoriet, en sprakverkstad for doktorander, sjukkostnader
for externfinansierad forskande personal och for forskningsdatalagring
inom universitet.

Vid Lunds universitet avsatts ocksa medel centralt for ett stort antal rik-
tade andamal. Liksom Uppsala universitet finansierar Lunds universitet
gastprofessorer av underrepresenterat kon, som en del av en satsning pa
jamstalldhet och likabehandling inom larosétet. | likhet med Uppsala
universitet anvands centrala medel ocksa for samfinansiering av forskare
som har utndmnts till Wallenberg Academy Fellows. Dessutom satter
Lunds universitet av stimulansmedel for internationalisering och stod till
forskare for att soka medel fran EU:s ramprogram och Europeiska forsk-
ningsradet (ERC). En stor satsning till och med 2024 har gjorts for att
stimulera samarbeten mellan fakulteter och samverkan med externa par-
ter. Till satsningen finns forskningsmedel kopplade. Medel for riktade
andamal anvands ocksa till lokalprojekt, kompensation for hyreskostna-
der i samband med flytt av verksamhet och till andra andamal, som ex-
empelvis bostader till gastforskare och akademiska hogtider.

Verksamhet pd andra orter

Bade Uppsala universitet och Lunds universitet bedriver verksamhet pa
flera orter och har campus péa Gotland respektive i Helsingborg. Det ror
flera delar av universiteten och hanteras sarskilt i resursfordelningen, fér
att verksamheten ska prioriteras och berdrda enheter inom universiteten
ska kompenseras for de merkostnader som uppstar.

Den tidigare hogskolan pa Gotland 6vergick 2013 till att bli ett campus
inom Uppsala universitet. Sammantaget bedriver ungefar tjugo institut-
ioner utbildning och forskning pa Gotland. Inom utbildning pa grundniva
och avancerad niva tilldelas varje vetenskapsomrade ett sarskilt takbe-
lopp for campusstudenter pa Gotland. Pa motsvarande satt sker en sar-
skild tilldelning av forskningsresurser. De forskningsmedel som 6verfor-
des till Uppsala universitet i och med samgaendet fordelas mellan omra-
desnamnderna som ett basanslag. Darutver avsatter universitetet medel
for att stodja forskningsprojekt och institutioner i rekryteringen av larare
och forskare. De fordelas av rektor efter forslag fran ett sarskilt plane-
ringsrad for Campus Gotland. Under 2018-22 forfogar Uppsala universi-
tet ver sarskilda medel fran regeringen i en riktad satsning for att starka
verksamheten pa Gotland.

Inom Lunds universitet har styrelsen satt av medel fran forskningsansla-
get for att stimulera till en sammanflatning av utbildning och forskning
vid de fem fakulteter som har verksamhet i Helsingborg. Dessa medel
fordelades tillfalligt under 2019-21 men blir permanenta fran 2022.
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Fordelningen gors direkt till fakulteterna i proportion till antalet studen-
ter i Helsingborg.

Linnéuniversitetet och Malmo universitet

Linnéuniversitetet gor centrala avsattningar med ungefar samma andel av
forskningsanslaget som universiteten i Uppsala och Lund. De centrala
avsattningarna vid Linnéuniversitetet bestar av tva delar, som vardera
motsvarar knappt fem procent av det totala anslaget for forskning och ut-
bildning pa forskarniva.

Den forsta delen ar medel till spetsforskningsmiljer, sa kallade Lin-
naeus university centres (LNUC), som utgdr Linnéuniversitetets framsta
forskningsmilj6er. Forskningsmiljderna inréttas efter en process med in-
ternationella sakkunniga utifran angivna bedomningskriterier. De finan-
sieras av fakulteternas anslag och sarskilt avsatta medel fran universitets-
styrelsen. Beslut om finansiering fattas for en period om fem &r. Innan ti-
den gatt ut gors en extern utvardering pa rektors initiativ som ligger till
grund for beslut om eventuell ytterligare finansiering.

Den andra delen ar medel som reserveras for universitetsovergripande
strategiska satsningar och omférdelningar. Det handlar om medel for l&-
rosatets malsattningsarbete, bland annat avseende strategiska rekryte-
ringsprocesser, och medel till kunskapsmiljéer, som ar fakultetsévergri-
pande samarbeten inom forskning och utbildning. I avsattningarna ingar
ocksa medel for stimulering av internationalisering, universitetsgemen-
samma projekt och andra strategiska medel.

Relativt sett storre avsattningar gors vid Malmé universitet. Under 2022
och 2023 uppgick avsattningarna for gemensamma ataganden och sats-
ningar inom forskning till 24 procent av det totala anslaget. Darutéver
tillkom fér 2022 en permanent dkning av universitetets forskningsanslag,
som inte fordelades det forsta aret, vilket innebar att de tillgangliga med-
len for gemensamma ataganden och satsningar tillfalligt okade. Fran och
med 2024 ska avsattningarna minska till 20 procent av forskningsansla-
get. En stor del av medlen gar till att finansiera forskningscentrum och
forskningsprogram, men aven infrastruktur och karridrsatsningar, exem-
pelvis pa bitradande lektorer, och andra gemensamma satsningar finan-
sieras genom avsattningarna. Rektor beslutar om hur de medel som uni-
versitetsstyrelsen satt av for gemensamma ataganden och satsningar ska
anvandas.

Fordelning till fakultets- och omradesnamnder

Fordelningen av forskningsmedel fran den centrala nivan till fakultets-
namnder och omradesnamnder gors pa olika satt, men de modeller som
anvands har nagra gemensamma drag. | modellerna forsoker universite-
ten balansera behovet av stabilitet och langsiktighet med incitament for
kvalitet och utveckling av verksamheten. De modeller som anvands pa
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central niva ska ocksa fungera tillfredsstallande for férdelning av medel
till verksamheter med olika forutsattningar. Det sétter ramar for hur mo-
dellerna kan utformas.

Fordelning huvudsakligen efter historisk tilldelning

Liksom i det nationella resurstilldelningssystemet ar en gemensam grund
i alla modeller en tilldelning baserat pa den befintliga verksamhetens
storlek. Omfattningen av denna komponent varierar dock betydligt. Upp-
sala universitet, Lunds universitet och Linnéuniversitetet fordelar huvud-
delen av medlen vidare till fakulteterna baserat pa historisk tilldelning.
Det betyder att storleken pa tilldelningen av forskningsresurser internt
till stor del baserar sig pa tidigare ars beslut.

En viss omférdelning gors dock mellan fakulteterna. Har tillampar de tre
larosétena olika system. Lunds universitet har ingen modell for prestat-
ionshaserad omférdelning av medel mellan fakulteterna. Grundprincipen
ar att alla fakulteter och motsvarande enheter far lika stor ramtilldelning
(inklusive pris- och I6neomrakning) som foregaende ar. | stéllet sker en
forandring i balansen genom férdelningen av de anslagshdjningar som
larosatet far vissa ar. Halften av en eventuell hojning av forskningsansla-
get fordelar Lunds universitet mellan fakulteterna baserat pa deras rela-
tiva utbildningsvolym, medan den andra halvan fordelas utifran historisk
tilldelning. Det bidrar till att utvecklingen gar i riktning mot en jamnare
fordelning av resurser mellan utbildning och forskning. Fakulteter med
ett stort antal studenter i utbildning pa grundniva och avancerad niva i
relation till forskningsresurserna far alltsa en relativt sett storre tilldel-
ning an mer forskningstunga fakulteter.

Det finns inte en formellt fastlagd modell som anger att forskningsmedel
ska fordelas pa det har sattet. Snarare handlar det om en praxis och en
modell som Lunds universitet anvant for anslagshéjningar de senaste
aren. Fran anslagshajningarna kan ocksa medel reserveras for gemen-
samma satsningar pa universitetsniva. Under 2021 genomférde staten en
storre, generell héjning av larosatenas basfinansiering. Lunds universitet
anvande hélften av de 6kade medlen till en riktad satsning pa hallbar ut-
veckling. Den andra halften fordelades mellan fakulteterna baserat pa hi-
storisk tilldelning och utbildningsvolym. En del av de medel som forde-
las till fakulteterna ar 6ronmarkta for vissa andamal. Det handlar bland
annat om medel for finansiering av olika centrumbildningar inom univer-
sitetet och stimulansmedlen for verksamheten i Helsingborg.

Lunds universitet ar ett undantag genom att inte anvanda indikatorer for
omfdrdelning av medel. De 6vriga larosatena tillampar alla nagon form
av prestationsbaserad fordelning pa central niva, med indikatorer for
forskningskvalitet. Hur stor andel som foérdelas om med indikatorer vari-
erar.
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Uppsala universitet inforde en prestationsbaserad férdelningsmodell
2012, i samband med att det nationella resurstilldelningssystemet gjordes
om. Nuvarande system infordes 2018. Uppsala universitets modell inne-
bar att 7,5 procent av basanslaget fordelas baserat pa prestation med tre
kvalitetsindikatorer: externa medel, publicering och citeringar samt exa-
mina i forskarutbildningen. Syftet ar att ge tydliga signaler om i vilka di-
mensioner som verksamheten ska starkas och att stimulera till kvalitets-
utveckling. Utgangspunkten ar att modellen ska ge goda incitament for
att utveckla verksamheten.

En del i bakgrunden till férandringen 2018 var att den tidigare ordningen
ensidigt upplevdes gynna vissa vetenskapsomraden. | systemet har det
ingatt tva indikatorer for externa medel respektive publicering och cite-
ring. Tidigare fanns en indikator om externa medel fran Vetenskapsradet,
men den utgick i samband med att Uppsala universitet gjorde om mo-
dellen 2018. I stéllet tillkom examina i forskarutbildningen som tredje
indikator. Forandringen gjordes for att undvika dubbelrékning, eftersom
medel fran Vetenskapsradet ocksa ingick i indikatorn for externa medel.
Det gynnade vetenskapsomraden med stor externfinansiering. Samtidigt
ville universitetsledningen ge en tydlig signal om forskarutbildningens
betydelse som centralt uppdrag for universitetet. Bakgrunden var att
forskarutbildningens omfattning hade minskat. En annan férandring var
att de medel som fordelas efter universitetets egna kvalitetsbedémningar
lyftes ut ur modellen och lades som egen post i verksamhetsplanen.

Linnéuniversitetet tillampar en snarlik modell. Inom universitetet forde-
las medel till fakultetsnamnder huvudsakligen baserat pa historisk tilldel-
ning. For att ge incitament till kvalitetsutveckling omfordelas 7,5 pro-
cent, det vill sdga samma andel som vid Uppsala universitet, med tre
kvalitetsindikatorer: externa medel, vetenskapliga publiceringar (biblio-
metri) och publicering enligt open access. For 2022 hdjdes omfordel-
ningen utifran externa medel fran 2,5 till 5 procent av anslagsmedlen. Ef-
tersom universitetet vill 6ka den externa forskningsfinansieringen hojs
andelen som omfordelas efter externa medel for 2023 till 10 procent.

Precis som i den nationella fordelningsmodellen finns en garanterad
minsta tilldelning av basanslag efter antalet studenter. Beloppet &r det-
samma som i det nationella systemet — 17 500 kronor per helarsstudent.
Satsningen genomfors i tva steg under 2022 och 2023.

Fordelning efter indikatorer vid Malmé universitet

Malmo universitet har den lagsta andelen som bygger pa historisk tilldel-
ning. Efter avsattning for gemensamma ataganden och satsningar forde-
las i stort sett hela basanslaget med indikatorer for prestation. Alla fem
fakulteter far visserligen en basresurs, men den &r liten — endast tio pro-
cent av de medel som fordelas till fakulteterna. De olika fakulteterna far
samma belopp i basresurs. Resterande nittio procent av de tillgangliga
medlen fordelas efter fyra indikatorer:
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e Personalvolym (20 procent)

e Examina i forskarutbildning (20 procent)
e Externa medel (25 procent)

o Bibliometri (25 procent)

Eftersom den forsta indikatorn avser antalet personer i den forskande
personalen innebdr den en fordelning efter den befintliga verksamhetens
storlek, som forandras langsamt. | indikatorn fordelas medel efter dispu-
terad personal i olika kategorier — professorer ger hogre tilldelning &n
docenter och bitradande professorer. Lagst tilldelning ger lektorer och
bitradande lektorer.?” Fordelningen efter forskarutbildningens omfattning
bygger pa antalet examina i forskarutbildningen, dar licentiatexamen och
doktorsexamen med féregaende licentiatexamen raknas som en halv exa-
men. Externa medel avser intakter av forskningsbidrag och uppdrag. Den
bibliometriska indikatorn baseras pa ett index som beréknas av universi-
tetshiblioteket.?® For att undvika snabba férandringar baseras berak-
ningen av de olika indikatorerna pa uppgifter for ett ganska langt tids-
spann — i de flesta fall fyra ar.?®

Systemet reviderades nyligen och fick da den utformning som beskrivits
ovan. Malmd universitets styrelse beslutade om den reviderade modellen
i april 2021 och den tillampades forsta gangen i resursfordelningen for
2022. | varandringsbudgeten 2021 genomférdes en generell héjning av
larosatenas forskningsanslag. For 2022 fick dessutom Malmé universitet
en ytterligare hojning for att kunna utveckla sin forskningsverksamhet
som universitet. Tillskotten av medel underlattade sannolikt bytet av mo-
dell. I den reviderade modellen ingick en ddmpningskomponent som in-
nebar att alla fakulteter skulle erhalla minst samma tilldelning perioden
2022-2024 som under 2021. Nagon dampning av modellens genomslag
har dock inte behovts, varken for 2022 eller 2023.

Fordelning till strategiska forskningsomraden

Uppsala universitet och Lunds universitet star som vard for flera strate-
giska forskningsomraden. De strategiska forskningsomradena erhaller
sérskild finansiering, som specificeras av regeringen i larosatenas regle-
ringsbrev. Dessa medel fordelas direkt till den berdrda delen av verksam-
heten och ingar inte i larosatenas fordelningsmodeller. I de fall dar fler

2| systemet har lektorer och bitradande lektorer vikten 1, docenter och bitradande professorer vik-
ten 1,25 och professorer (inklusive adjungerade professorer och géstprofessorer) vikten 1,5. Fordel-
ningen baseras pé helérsekvivalenter.

2 Enligt Web of Science.

2 Drastiska 6kningar eller minskningar i till exempel externa medel eller personalvolym innebar
alltsd betydligt langsamma 6kningar eller minskningar i resursfordelningen. Detta ses som en viktig
komponent i systemet med tanke pé att s stor del av anslaget fordelas utifran indikatorer.
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an ett larosate ingar i forskningsomradena 6verfors medel fran varduni-
versitetet till samarbetande l&roséten.

Innan medlen fordelas vidare internt gor Lunds universitet ett avdrag pa
tre procent. Det gors som ett led i en strategi for langsiktig utveckling av
de strategiska forskningsomradena och ska anvandas for évergripande
satsningar. Avdragen gors bade fran finansieringen av de miljoer som la-
rosatet koordinerar och de dar universitetet deltar i egenskap av medver-
kande larosate. Medel som Lunds universitet i egenskap av huvudansva-
rigt laroséte fordelar vidare till andra larosate berdrs dock inte. De medel
som lyfts av gar dock tillbaka till de olika strategiska forskningsomra-
dena. Uppsala universitet gor inte ndgra motsvarande avsattningar.

Fordelning direkt till institutioner i Lulea

Som vi namnt skiljer sig Luled tekniska universitet fran de andra univer-
siteten i undersokningen genom att det inte finns nagon fakultetsniva i
linjeorganisationen. | stallet fordelas medlen fran universitetsnivan direkt
till institutionerna. Den styrning via resursfordelningen som vid de andra
undersokta universiteten gors i tva eller tre steg sker alltsa i ett steg vid
Lulea tekniska universitet. Det innebér att den centrala modell som an-
vands inom universitetet blir mer omfattande, med flera olika kompo-
nenter och tilldelningar for olika &ndamal. De centrala avsattningarna for
gemensamma andamal och strategiska satsningar kan ocksa framsta som
stOrre eftersom de innefattar avséttningar som med en annan organisation
skulle goras pa flera nivaer inom universitetet.

Den modell som vid Lulea tekniska universitetet anvands for att fordela
forskningsmedel internt speglar den som tillampas i fordelningen av ut-
bildningsmedel. Pa samma satt fordelas medlen i tre delar: volymanslag,
basanslag och strategiska anslag. Minst 70 procent ska utgéras av volym-
anslag som fordelas till institutionerna och minst 12 procent av strate-
giska medel, som ska fordelas utifran universitetets behov av satsningar.
Basanslaget — resten av medlen — anvénds till universitetsgemensamma
forskningskostnader. For 2022 var den faktiska fordelningen 79 procent
till volymanslag och 13 procent till strategiska uppdrag och satsningar.
Det &r inte universitetsstyrelsen som beslutar om resursfordelningsmo-
dell vid Lulea tekniska universitet, utan det gors pa rektorsniva. Det gal-
ler bade de procentuella ramarna och den faktiska fordelningen.

Fordelning till institutionerna baserat pa indikatorer

Fordelningen till institutionerna — det vill saga volymanslaget — utgar
fran ett antal indikatorer. Huvuddelen av medlen fordelas efter anstallda
professorer, forskarutbildningens storlek, externa forskningsmedel och
vetenskapliga publiceringar. Fordelningen gors utifran atta indikatorer
eller kriterier.
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En stor del av de tillgdngliga medlen — drygt en femtedel — férdelas base-
rat pa antalet anstéllda professorer. Har gors en skillnad mellan professo-
rer som &r foretradare for ett forskningsamne och vriga professorer. For
varje amnesforetradare som arbetar minst halvtid tilldelas institutionen
900 000 kronor. Till varje forskningsémne med andra professorer an-
stallda — med begransningen tre arsarbetskrafter per amne — fordelas

250 000 kronor. Det betyder att varje forskningsdmne for andra professo-
rer som mest kan tilldelas 750 000 kronor per ar. Grunden for tilldel-
ningen &r anstallda med befattningen professor. Adjungerade professorer
och gastprofessorer ingar inte i berakningsgrunden.

Institutionerna vid Luled tekniska universitet tilldelas ocksa en erséttning
som bygger pa omfattningen av forskarutbildningen. For varje anstalld
doktorand tilldelas institutionen 400 000 kronor arligen under fem ar, to-
talt tva miljoner kronor. Forskarutbildningsersattningen utgor den enskilt
storsta delen av institutionernas tilldelning — ndra halften av volymansla-
get. Dérutover tilldelas institutionerna en erséttning per examen for sam-
verkansdoktorander, som har anstallning utanfor larosatet.*

Resten av forskningsmedlen fordelas huvudsakligen baserat pa veten-
skapliga publiceringar och externa forskningsmedel. Institutionerna till-
delas ett publiceringsstod — for vetenskapliga tidskriftsartiklar och konst-
nérliga produktioner — for att stimulera en 6kad publiceringsgrad och
stérka universitetet i konkurrensen om forskningsmedel. Publiceringssto-
det utgar med 20 000 kronor eller 50 000 kronor per artikel. Nivan pa er-
sattningen avgors av kvalitetsnivan pa tidskriften och bedémningen gors
utifran de sa kallade norska och danska listorna.®!

Fordelningen efter externa medel motsvarar atta procent av de externa
forskningsintékter som bokforts vid institutionen. Darutover tilldelas de
institutioner som beviljats medel fran vissa finansiarer, och dar Lulea
tekniska universitet &r huvudsokande, sarskilda excellensmedel. Ett en-
gangsbelopp pa en halv miljon tilldelas institutionerna for projekt- eller
karriarstod fran forskningsraden och Stiftelsen for strategisk forskning,
liksom for medel fran Riksbankens jubileumsfond och Mistra. En hogre
ersattning, en miljon, ger projekt fran Wallenbergstiftelserna och Euro-
peiska forskningsradet (ERC). Institutionerna kan ocksa tilldelas arliga
excellensmedel for koordineringsuppdrag inom storre nationella eller in-
ternationella projekt eller infrastrukturer.

En mindre del av institutionernas tilldelning fordelas for strategiska upp-
drag som innebdr representation i styrelser eller expertgrupper i vissa
forskningsorgan pa nationell eller internationell niva. Institutionerna kan

% Erséttningen ar 300 000 kronor per doktorsexamen.

31 For att en tidskriftsartikel ska ge ersattning pa den lagre niva ska den vara publicerad i en niva 1-
tidskrift i den norska och/eller danska listan. For den higre nivan ska den vara publicerad i en niva
2-tidskrift. Den norska listan faststalls av norska Universitets- og hogskoleradet (UHR) och publice-
ras i Database for statistikk om hogre utdanning. Den danska listan, Autoritetslisten for serier, tas
fram av den danska Forsknings- och innovationsstyrelsen.
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ocksa tilldelas medel for rekrytering av gastprofessor eller adjungerad
professor av underrepresenterat kon.

Centrala avsattningar — basanslag och strategiska medel

De medel som vid Lulea tekniska universitet inte fordelas ut till institut-
ionerna — de centrala avsattningarna — bestar av basanslag och medel for
strategiska uppdrag och satsningar.

Basanslaget anvands for universitetsgemensamma kostnader inom forsk-
ningsomradet. Har ingar en grundfinansiering av lararutbildningens
forskning. Lararutbildningen ar en angeldgenhet for flera olika institut-
ioner vid Lulea tekniska universitet och det behdvs en stodjande organi-
sation inom larosatet for att halla ihop utbildningen och sakerstalla forsk-
ningsanknytningen. | basanslaget ingar ocksa en laboratoriefond for
forskning. En del av basanslaget anvénds inom forskarutbildningen,
bland annat for generella kurser i utbildning pa forskarniva, handledarut-
bildning och doktorandombud. I basanslaget ingar ocksa medel for olika
gemensamma andamal — bland annat utvecklingsprojekt och samarbeten
—som kommer hela universitetet till del.

Den andra delen av de centrala avsattningarna anvands till strategiska
uppdrag och riktade satsningar, for att utveckla verksamheten. Har ingar
en avsattning av strategiska medel till rektors férfogande. De anvands
bland annat till startpaket for att underlétta rekryteringen av &mnesfore-
tradare till universitetet. Startpaketen finansieras till halften av berérd in-
stitution och till halften med centrala medel. For att utveckla universite-
tet i riktning mot malsattningar och visioner avsatts medel for tre banbry-
tande framtidsomraden. Det ska vara tvarvetenskapliga uthildnings- och
forskningsmiljoer, som i samverkan med det omgivande samhallet bidrar
till samhallsutmaningarna.

Inom universitet gors ocksa en strategisk forskningssatsning under sex ar
pa vatgasteknik inom ramen for en sarskild centrumbildning. Malet ar att
Luled tekniska universitet ska betraktas som ett av de ledande universite-
ten i Sverige inom vatgasforskningen. Forskningen bedrivs i samarbete
med industrin, framfor allt den metallurgiska industrin. Huvuddelen av
universitetets finansiering kommer fran de fyra medverkande institution-
erna, men projektet medfinansieras ocksa med centrala medel. Med cen-
trala medel stods ocksa centrumbildningar for forskning om Arktis och
Antarktis.

Inom ramen for de strategiska medlen fordelas ocksa ett stod till institut-
ionerna for rekrytering av juniora lovande larare och forskare. Stodet for-
delas till institutionerna efter ett ansdkningsforfarande. Inom universite-
tet finns ett utvecklingsprogram for samma grupp. De strategiska medlen
anvands ocksa till ett stort antal andra riktade andamal — bland annat en
forskarskola for att starka den praktiknara skolforskningen kopplad till
lararutbildningar, satsningar pa jamstalldhet och chefs- och
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ledarskapskapsutveckling. Liksom de andra universiteten gor Lulea tek-
niska universitet satsningar pa infrastruktur ur de centrala avsattningarna.

Fordelning pa fakultetsniva

For att ge en bild av hur medlen fordelas vidare i organisationen har vi
ocksa undersokt resursfordelningen vid ett urval av fakulteter och veten-
skapsomraden vid universiteten. Det handlar om samma organ som un-
dersokts vad galler den interna fordelningen av resurser for utbildning pa
grundniva och avancerad niva — totalt tretton fakulteter eller namnder.

Humaniora och samhaéllsvetenskap

Fem humanistiska och samhéllsvetenskapliga fakulteter har undersokts:
samhallsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, humanistiska
och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet, fakulteten for kultur
och samhélle vid Malmé universitet samt fakulteterna for konst och hu-
maniora respektive samhéllsvetenskap vid Linnéuniversitetet.

Omfattningen av forskningen skiljer sig betydligt mellan fakulteterna.
De undersokta fakulteterna vid Uppsala universitet och Lunds universitet
har en mer omfattande forskning, medan tonvikten hos de undersokta fa-
kulteterna vid Malma universitet och Linnéuniversitetet ligger pa utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva. De senare fakulteternas resursfor-
delningsmodeller beskrivs darfor mer dversiktligt.

Samhallsvetenskaplig fakultet vid Uppsala universitet

Inom den samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet for-
delar fakultetsndmnden storre delen av de tilldelade forskningsresurserna
vidare till tolv institutioner. Férdelningen till institutionerna gérs genom
en tredelad modell, som bygger pa olika fordelningsnycklar. Internt har
institutionerna frihet att anvanda resurserna inom de omraden dar de an-
ser att de behovs bast. De ska dock tillgodose att alla disputerade léarare
bereds utrymme for forskning i tjansten.

Den forsta delen i modellen ar en professorsresurs. Den baseras pa pro-
fessorer som anstéllts efter ledigkungérande. Befordrade professorer ge-
nererar saledes inte nagon professorsresurs till institutionen. For varje
anstallning utgar en schablonersattning pa 900 000 kronor. Erséttningen
ska motsvara den del av anstallningen som i normalfallet utgor fakultets-
finansierad forskningstid. Professorer som varit anstéllda i minst sex ar
har ocksa majlighet att anséka om en sabbatstermin. DA utgar en extra
ersattning fran fakulteten till institutionen, som ska tacka undervisnings-
delen i en professorstjéanst.

Den andra delen i modellen &r en sérskild forskningsresurs. Den &r av-
sedd att finansiera forskningstid fér andra anstéllda larare och forskare
an sa kallade larostolsprofessorer. | verksamhetsplanen betonar
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fakulteten vikten av att universitetslektorer och bereds utrymme for
forskning, inte minst for utbildningens kvalitet. Forskningsresursen ska
ocksa bidra till att finansiera forskningens 6vriga kostnader, inklusive
forskningsadministration.

De medel som fakulteten avsatt till forskningsresursen fordelas i sin tur i
tre lika delar, med tre olika fordelningsnycklar: lararkarens storlek och
kompetensniva, externa medel samt publicering. Fordelningsnyckeln 1a-
rarkarens storlek och kompetens bygger pa antalet anstallda lektorer, bi-
tradande lektorer, forskarassistenter och befordrade professorer. De be-
fordrade professorerna genererar en hogre resurs till institutionen. Det
gor ocksa de docentkompetenta lararna. Fordelningen efter externa me-
del utgar fran ett genomsnitt av institutionernas externa medel de sex
senaste aren. | publiceringen ingar ett genomsnitt av de senaste sex arens
publicering vid institutionen, beraknad och grupperad utifran den sa kal-
lade norska listan.2

Den tredje och sista delen ar en forskarutbildningsresurs. Den ar avsedd
att finansiera bade doktorandanstallningar och institutionernas andra
kostnader inom forskarutbildningen, som handledning, kurser och admi-
nistration. De tillgangliga medlen fordelas sa att alla institutioner med
forskarutbildningsamne far en bastilldelning. Déarutover fordelas reste-
rande medel mellan institutionerna efter genomsnittet av antalet avlagda
doktorsexamina de senaste sex aren.

Utover institutionerna finns tva forskningsinstitut som tillkommit pa ini-
tiativ av regeringen — Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF)
och Institutet for Rysslands- och Eurasienstudier (IRES). For deras verk-
samhet tilldelas samhéllsvetenskapliga fakulteten inte nagon éronmarkt
finansiering. | stéllet ska fakulteten avsatta tillrackliga medel i sin interna
fordelning. Sedan nagra ar tillbaka far de tva instituten en viss del av den
finansiering som fordelas efter doktorsexamina, men annars ingar de inte
i fordelningsmodellen.

Huvuddelen av finansieringen till instituten sker vid sidan om den ordi-
narie modellen. I anslaget till IRES ingar dessutom medel for det strate-
giska forskningsomradet om politiskt viktiga regioner. IRES far ocksa
vissa medel fran de dvriga fakulteterna inom vetenskapsomradet huma-
niora och samhallsvetenskap. Pa samma satt ges ersattning i sarskild ord-
ning till forskarskolan i management och IT och basfinansieringen av
Uppsalas konfliktdataprogram, som samlar in data om organiserat vald i
varlden. Under 2021 forlades en forskningssatsning pa karnvapenned-
rustning som regeringen beslutat om till Uppsala universitet och institut-
ionen for freds- och konfliktforskning. Dessa medel férdelas inte inom

32 Norska listan &r ett register 6ver vetenskapliga publikationskanaler som sammanstlls av det
norska direktoratet for hogre utbildning och fardigheter. Den anvander sig av ett nivasystem for att
beddma kanalernas kvalitet.
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det vanliga basanslaget utan kommer som bidrag fran Kammarkollegiet
och rekvireras direkt till institutionen.

Delar av medlen som Uppsala universitet tilldelat samhéllsvetenskapliga
fakulteten reserveras for strategiska satsningar som beslutas av fakultets-
namnden. En del av fakultetens strategiska resurser anvands till de ovan
namnda sabbatsterminerna for anstallda professorer. En stor del gar till
strategiska satsningar inom forskarutbildningen. Har gor fakulteten bland
annat tidsbegransade doktorandsatsningar inom omraden dar det finns
sarskilda behov eller som behover starkas i relation till utbildningen pa
grundniva och avancerad niva. Samhéllsvetenskapliga fakulteten kom-
pletterar ocksa den centrala nivans samfinansiering av forskare som be-
viljats medel fran Wallenberg Academy Fellows och Wallenberg Scho-
lars, samt bidrag fran Europeiska forskningsradet (ERC).

Humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet

De humanistiska och teologiska fakulteterna vid Lunds universitet forde-
lar ut drygt sjuttio procent av forskningsmedlen till de atta institutioner
som finns vid HT-fakulteterna. Fordelningen till institutioner och cent-
rum gors i form av en sa kallad basresurs samt medel som fordelas i for-
hallande till externa medel och nivan pa lokalkostnaderna. En del av for-
delningen gors ocksa baserat pa sérskilda beslut om forandrade resurser.
Resterande del, som inte fordelas ut till institutionerna, anvands i forsta
hand till forskarutbildningen, som till stor del finansieras med fakultets-
medel. De anvénds ocksa till olika riktade &ndamal inom fakulteternas
forskning.

Omkring halften av tilldelningen till institutionerna gérs genom basre-
sursen, som utgar fran antalet anstallda larare inom olika kategorier. In-
stitutionerna tilldelas till att bérja med en summa som ska motsvara kost-
naderna for 40 procent av heltidsanstallningen for professorer, 25 pro-
cent for lektorer med docentkompetens och 20 procent for dvriga lekto-
rer. Tilldelningen for professorer avser garanterad individuell forsk-
ningstid inom ramen for det géllande arbetstidsavtalet, som for professo-
rer innebér att minst halften av arbetstiden ska avse forskning och utbild-
ning pa forskarniva. Det handlar alltsa om medel som ar 6ronmarkta for
att finansiera forskning inom ramen for tjansten.

Till detta kommer en andra, fri del i basresursen som — med hansyn ta-
gen till arbetstidsavtal — kan anvandas fritt av institutionerna for forsk-
ning, forskarutbildning, kringkostnader, samfinansiering, indirekta kost-
nader och annat. Storleken pa den hér fria och rorliga resursen varierar
mellan aren, beroende pa tillgangen till forskningsmedel. De senaste aren
har fakultetens tilldelning av forskningsmedel 6kat. Dédrmed har det varit
mojligt att genomfdra stora héjningar av den fria delen av basresursen.
For 2021 var den 100 procent. Det betyder att institutionerna det aret fick
en lika stor fri tilldelning som tilldelningen utifran kostnader for
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anstallda professorer och lektorer. Nivan sanktes dock nagot for 2022.
De kommande aren véantas den minska ytterligare.

I resurstilldelningen gor HT-fakulteterna ingen skillnad mellan professo-
rer som rekryterats efter utlysning och befordrade professorer. Efter
autonomireformen 2011 inforde dock fakulteterna ett befordringsstopp
for professorer under flera ar. Fakultetsstyrelsen beslutade i stéllet om ett
professorsprogram, med tva typer av professurer. Basprofessurer ska fin-
nas langsiktigt i vissa amnen. Darutdver finns rorliga professurer. Bas-
professurer ska alltid utlysas, medan rorliga professurer i vissa fall kan
tillsattas genom befordran. Inom resurstilldelningen gors ingen skillnad
mellan de tva kategorierna, utan de berattigar till samma basresurs. Nar
en ny professor tillsétts efter utlysning inom ramen for professorspro-
grammet, far institutionen dock medel till en postdoktor, for att under-
latta etableringen vid institutionen och utvecklingen av dmnet.

En mindre del av forskningsmedlen fordelar humanistiska och teologiska
fakulteterna till institutionerna i férhallande till deras externa medel. Det
gors for att stimulera till ansokningar av forskningsmedel och for att in-
stitutionerna ska kunna méta krav pa samfinansiering fran finansiarernas
sida. Tilldelningen ska i forsta hand anvandas for detta andamal. Forsk-
ningsprojekt fran EU och vissa andra finansiarer innehaller inte tillrack-
ligt med medel for att tacka institutionernas indirekta kostnader, vilket
skapar ett behov av samfinansiering. Ett behov av medfinansiering kan
ocksa uppsta genom att de beviljade medlen for externfinansierade forsk-
ningsprojekt inte fullt ut tacker kostnaderna for alla aktiviteter i pro-
jekten. Institutionerna far motsvarande atta procent av sina externa me-
del, totalt under de senaste tre aren, i tilldelning fran fakulteten. Det be-
tyder en tilldelning av forskningsmedel som uppgar till ungefar en fjar-
dedel av den externa finansieringen. Inom fakulteterna ses denna para-
meter som viktig for att ge institutionerna langsiktiga planeringsforut-
sattningar i sin externfinansierade verksamhet. Ett mal ar darfor att halla
den sa konstant som mojligt mellan aren.

Darutover tilldelas institutionerna medel utifran nivan pa deras lokal-
kostnader. Inom HT-fakulteterna finansieras institutionernas lokalkost-
nader till lika delar av utbildningsmedel och forskningsmedel. Inom ut-
bildningen far institutionerna ersattning genom prislapparna, som berak-
nas motsvara hélften av lokalkostnaderna. Tilldelningen genom forsk-
ningsmedel motsvarar 38 procent av lokalkostnaderna. Resterande del
kan tackas genom exempelvis externa medel i forskningen.

Inte all finansiering till institutionerna gors utifran principerna och para-
metrarna i modellen. | vissa fall fordelas medel pa andra grunder genom
sarskilda beslut om forandrade resurser. Pa detta stt tilldelas historiska
institutionen medel for en forskarskola i historiska studier. Fakulteten
har ocksa beslutat om en sarskild finansiering av humanistlaboratoriet,
en nationell infrastruktur for digital och experimentell forskning inom
humaniora. En stor del av forskningen inom utbildningsvetenskap, bland
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annat en forskarskola i &mnesdidaktik, finansieras vid sidan om den ordi-
narie fordelningsmodellen. Det pagar sedan nagra ar tillbaka en process
dér Centrum for Ost- och Sydostasienstudier ska integreras i fordelnings-
modellen. Under en 6vergangsperiod far de medel som motsvarar skill-
naden mellan tilldelningen 2019 och tilldelningen enligt modellens para-
metrar. Denna kompensation kommer stegvis att trappas ned fran och
med 2023.

En stor del av forskarutbildningen finansieras med fakultetsmedel som
inte fordelas ut till institutionerna. De fakultetsfinansierade doktoran-
derna &r visserligen anstallda av institutionerna, men lénekonterade pa
fakulteterna. Fakulteterna medfinansierar dessutom doktorander med ex-
terna medel genom att bekosta det fjarde arets anstallning.

Det innebér att huvuddelen av de medel som inte fordelas ut till institut-
ionerna anvénds till att finansiera forskarutbildningen. En mindre del an-
vands till att finansiera Lunds universitets folklivsarkiv, som utgér en
egen enhet inom HT-fakulteterna. Fakulteterna reserverar ocksa medel
for bland annat tryckningsbidrag och andra kostnader inom forskarut-
bildningen och medel for sérskild samfinansiering av vissa strategiska
forskningsprojekt.

Linnéuniversitet och Malmo universitet

De tre 6vriga fakulteterna som undersokts har betydligt mindre medel att
fordela. Deras modeller &r ocksa betydligt enklare. Fakulteten for kultur
och samhaélle vid Malmé universitet gor en avsattning med motsvarande
tjugo procent av de tilldelade medlen for fakultetsgemensamma sats-
ningar och ofgrutsedda héndelser. De anvands huvudsakligen till stod
och utvecklande satsningar inom forskning och forskarutbildning och till
kompetensutvecklingstid for docenter. Resterande medel delas i lika de-
lar mellan fakultetens tre institutioner, som en solidarisk princip och for
att undvika intern konkurrens mellan institutionerna.

Fakulteten for konst och humaniora vid Linnéuniversitetet tillampar en
modell for intern fordelning som skiljer sig fran den som tillampas
centralt vid larosétet. En tredjedel av medlen ar riktade och gar direkt till
de tva spetsforskningsmiljcer, Linnaeus University Centres (LNUC),
som finns inom fakulteten. De Gvriga medlen fordelas mellan fakultetens
institutioner. En stor del av tilldelningen gérs for individuell forskning,
dar professorerna far 35 procent forskningstid inom tjansten och docen-
ter 5 procent. Den andra huvuddelen av medlen férdelas till institutioner-
nas utbildning pa forskarniva, som forskningsmedel till institutionerna
och for forskningsframjande andamal. Delar av medlen anvands till
bundna ataganden, bland annat medfinansiering av externa projekt och
ledningar for centrumbildningar. En del av fakultetens medel reserveras
for strategiska satsningar. Fakulteten ska géra om férdelningsmodellen
och gobra den mer prestationsbaserad, i linje med hur universitetets for-
delning centralt &r utformad.
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Fakulteten for samhallsvetenskap vid Linnéuniversitetet ger en bastill-
delning om 40 procent av en heltidstjanst for samtliga professorer, for
forskningstid i tjansten. Dessa medel utgor knappt fyrtio procent av det
tilldelade anslaget. Dessutom gors satsningar pa forskningsmiljéerna vid
fakulteten. En stor del av fakultetens medel, omkring trettiofem procent,
fordelas till utbildning pa forskarniva, som bedrivs inom forskaruthild-
ningsdmnena. Varje forskarutbildningsamne har en bastilldelning som
uppgar till fyra doktorandanslag (pa 80 procent av heltid) och vart tredje
ar genomfors ett docentmeriteringsprogram. Externfinansieringen har
oOkat de senaste aren vilket har medfort att medfinansieringsbehovet fran
fakulteten har dkat. Alla forskningsansokningar maste darfor godkannas
av dekan. | fordelningen har fakulteten gatt ifran fordelning av forsk-
ningsmedel baserat pa bibliometriska indikatorer och externa medel.
Fran och med 2023 ska fordelningen goras utan prestationsindikatorer.

Naturvetenskap

Tva naturvetenskapliga fakulteter har undersokts: naturvetenskapliga fa-
kulteten vid Lunds universitet och vetenskapsomradet for teknik och na-
turvetenskap vid Uppsala universitet, som bestar av en fakultet — den
teknisk-naturvetenskapliga. Det betyder att fakultetsnamnd och omrades-
namnd sammanfaller.

Forskningsmedlen som de tva fakulteterna fordelar internt &r betydande.
Inom Uppsala universitet fordelar vetenskapsomradet for teknik och na-
turvetenskap nara nio hundra miljoner kronor, vilket motsvarar drygt en
tredjedel av universitetets samlade forskningsanslag. Aven den naturve-
tenskapliga fakulteten vid Lunds universitet fordelar internt omfattande
forskningsmedel — néra en halv miljard.

Medlen anvands till ett stort antal andamal: finansiering av anstéllda
forskare och forskarutbildning, lokaler, strategiska satsningar och samar-
beten, nationellt och internationellt. Fakulteterna forfogar dessutom éver
en omfattande infrastruktur, som delvis finansieras genom fakulteternas
tilldelning av anslagsmedel. En stor del av forskningen &r externt finansi-
erad och for att ge institutioner och forskargrupper stabila planeringsfor-
utséttningar och en grund i verksamheten fordelar bada fakulteterna en
stor andel av medlen som fast tilldelning, vilket gors pa olika sétt.

Teknik och naturvetenskap vid Uppsala universitet

Omradesnamnden for teknik och naturvetenskap vid Uppsala universitet
ansvarar for planering, genomférande och uppféljning av forskning och
utbildning pa forskarniva inom vetenskapsomradet. Den beslutar ocksa
om fordelningen av resurser till forskning och utbildning pa forskarniva
till institutionerna inom vetenskapsomradet och om gemensamma sats-
ningar. Det gors i en modell med ett antal olika potter, inom vilka resur-
serna fordelas efter olika principer och pa olika grunder. Omradesnamn-
dens modell sétter ramarna for verksamheten. Inom de givna ramarna
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anvander institutionerna sedan de tilldelade medlen pa det satt som béast
gynnar forskningen inom det egna omradet.

Den forsta och storsta potten, som omfattar ungefér hélften av de till-
gangliga medlen, utgors av langsiktiga basresurser till institutionerna.
Basresursen fordelas till forskningsprogram vid institutionerna och det ar
omradesnamnden som beslutar om tilldelningen. Forskningen inom ve-
tenskapsomradet bedrivs huvudsakligen inom forskningsprogrammen,
som ska spegla omradets langsiktiga forskningsinriktning. Finansie-
ringen ar langsiktig, men med jamna mellanrum goér omradesnamnden en
Oversyn av programmen genom sakkunniggranskning. Den senaste éver-
synen gjordes 2019 och nésta &r planerad till 2024. Basresurserna forde-
las till institutionerna, men &r markta och avsedda for forskningspro-
grammen. Institutionerna kan foresla en omfordelning av basresursen
mellan institutionens egna forskningsprogram, men det &r omradesnamn-
den som fattar beslut om eventuella omférdelningar.

Den andra potten, en sérskild institutionsresurs, kan disponeras fritt. In-
stitutionsresursen ska ge institutionerna mojligheter att besluta om egna
satsningar. Till skillnad fran den langsiktiga basresursen, som ar knuten
till olika forskningsprogram, beslutar institutionerna om hur medlen ska
anvandas internt.

Institutionsresursen var tidigare uppdelad i flera delar, som nu har slagits
samman. Det gjordes for att ge institutionerna storre frihet att anvanda
medlen. Berdkningen gors dock fortfarande i steg. Halften av tilldel-
ningen bestar av ett studiestod som fordelas till institutionerna i relation
till examinationen i utbildning pa forskarniva. Omradesnamnden beslutar
om en ramtilldelning och om ett engangsbelopp per examen, som sedan
fordelas ut till institutionerna. En licentiatexamen eller en doktorsexa-
men som foregatts av licentiatexamen ger ratt till halvt belopp.®

Den andra hélften av institutionsresursen beraknas i flera steg. En del
fordelas som prestationsresurs. Den ska uppmuntra till och premiera pre-
stationer inom forskningen som gynnar hela vetenskapsomradet. Den be-
raknas arligen utifran valda parametrar. For 2022 grundades tilldelningen
i flera parametrar: vetenskaplig produktion, formaga att attrahera extern
finansiering och engagemang i utbildning pa avancerad niva samt exa-
mina i uthildning pa forskarniva och institutionernas undervisningstid i
forhallande till forskning.

Den prestationsbaserade tilldelningen av institutionsresursen ar liten,
men enligt vad fakulteten uppger i intervju med UKA &anda tillracklig for
att ge styreffekter. Bara att omradesnamnden tittar pa exempelvis publi-
ceringar gor att institutionerna prioriterar fragan. I institutionsresursen
ingar ocksa en allman resurs, som fordelas till institutionerna i forhal-
lande forskningsprogrammens bastilldelning, och en lokal resurs, som

33 For 2022 var beloppet 700 000 kronor per doktor och 100 miljoner i ramtilldelning.
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fordelas till institutionerna i proportion till deras andel av férdelade me-
del. Berdkningen av institutionsresursen innebar alltsa att samma para-
metrar aterkommer flera ganger i underlaget. Det innebar ocksa att redan
tilldelade medel ligger till grund for ytterligare tilldelning.

Den tredje potten, utdver basresursen till forskningsprogram och institut-
ionsresursen, utgors av tidsbegransade resurser. Omradesnamnden sétter
hér av medel for att samfinansiera strategiska satsningar som gors av la-
rosatet centralt, framfor allt samfinansieringen av vissa forskningsbidrag
fran Wallenbergstiftelserna — Wallenberg Academy Fellows och Wallen-
berg Scholar — och bidrag fran Europeiska forskningsradet (ERC). Om-
radesnamnden samfinansierar ocksa det internationella gastforskarpro-
grammet som pagick till och med 2022. | de tidsbhegransade medlen in-
gar ocksa den tilldelning som vetenskapsomradet fatt for forskning och
utbildning pa forskarniva pa Gotland. De fordelas direkt till institution-
erna.

De medel som vetenskapsomradet tilldelats for strategiska forsknings-
omraden behandlas pa sarskilt sétt i resursfordelningen och utgor en
egen pott — den fjarde. Det handlar om medel till totalt tre strategiska
forskningsomraden. Omradesnamnden fordelar medel vidare till samar-
betande l&rosaten och sétter av vissa gemensamma medel for program-
samordning. Resten fordelas till de berdrda institutionerna. De flesta,
men inte alla, ligger inom vetenskapsomradet teknik och naturvetenskap.
En del av medlen fordelas till institutioner vid andra fakulteter.

Sarskilda satsningar

Den femte potten i omradesnamndens resursférdelning utgors av avsétt-
ningar av medel for olika sarskilda &ndamal och strategiska satsningar.
Medlen anvéands bland annat till olika storskaliga samverkansprojekt,
nationella infrastrukturer, forskningssamarbeten och forskning éver &m-
nesgranser och samverkan med det omgivande samhallet. | medlen ingar
ocksa en pott som vicerektorn, omradesnamndens ordférande, forfogar
dver.

| jamforelse med de humanistiska och samhéllsvetenskapliga fakulteter
som undersokts ar storleken pa avsattningarna storre. Omradesnamndens
avsattning for séarskilda satsningar motsvarar drygt tretton procent av ve-
tenskapsomradets tilldelning, om man raknar med de medel for strate-
giska forskningsomraden som betalas ut till samarbetande larosaten.

Nagra andamal som finansieras inom de sérskilda satsningarna ar beslu-
tade av universitetsledningen. Det géller flera uppdrag som innebér sam-
verkan med det omgivande samhallet — bland annat finansiering av uni-
versitetets stodfunktioner for innovation och samverkan samt omrades-
namndens finansiering av Evolutionsmuseet och Uppsala Linneanska
tradgardar. Det finns ocksa ett centralt beslut om finansiering av forsk-
ning inom dmnesdidaktik och utbildningsvetenskap. Det innebér att
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universitetsstyrelsen beslutar om hur vissa delar av vetenskapsomradets
tilldelade forskningsmedel ska anvéndas.

En stor del av medlen for sérskilda satsningar anvénds till finansiering av
infrastruktur. Forskningen inom vetenskapsomradet innebér ett stort be-
hov av laboratorier och annan infrastruktur. Forskningsprogrammen och
institutionerna har ansvaret for utveckling och drift av sina lokala infra-
strukturer. De ansvarar ocksa for sina deltaganden i nationella och inter-
nationella infrastruktursamarbeten. En tanke med forskningsprogram-
mens basresurser &r att de ska kunna anvandas till satsningar pa infra-
struktur. Men omradesnamnden skjuter ocksa till medel inom vissa om-
raden. Pa detta sétt bidrar vetenskapsomradet till finansieringen av bland
annat olika faltstationer, berdknings- och datalagringsresurser och forsk-
ningsplattformar. En sérskild finansiering gar ocksa till utveckling och
konstruktion av instrument som anvands i stora forskningsanldggningar
nationellt och internationellt.

Ett annat omrade dit stora delar av medlen for séarskilda satsningar gar ar
olika forskningssamarbeten. Forskningssamarbeten dver &mnesgranser
bedrivs ofta i form av centrumbildningar, som ett satt att organisera
forskning som berdr flera institutioner och fakulteter inom larosatet och
ibland aven andra laroséten. Inom vetenskapsomradet teknik och natur-
vetenskap finns ett stort antal sadana centrumbildningar och andra forsk-
ningssamarbeten som far sarskild finansiering.

Inom ramen for de sarskilda satsningarna finansierar omradesnamnden
ocksa satsningar inom jamstalldhet och likabehandling och vissa fakul-
tetsgemensamma forskarutbildningskurser.

Naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet

Den nuvarande resursfordelningsmodellen vid naturvetenskapliga fakul-
teten vid Lunds universitet infordes 2018.%* Enligt modellen fordelas an-
slagsmedel till institutionerna inom fakulteten i fyra delar: fast tilldel-
ning, hyrestilldelning, prestationsbaserad och rorlig tilldelning baserad
pa externa medel, samt riktade satsningar. En del av medlen anvénds
ocksa for fakultetsovergripande satsningar.

I likhet med omradesnamnden for teknik och naturvetenskap vid Uppsala
universitet fordelar den naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds univer-
sitet en stor del av de tillgdngliga medlen — ungefér halften — som en fast
tilldelning till institutionerna. Det gors utifran historisk tilldelning. Ut-
gangspunkten ar institutionernas tilldelning 2017, aret innan den

34 Den ersatte en tidigare modell som innebar férdelning efter flera parametrar, bland annat en
grundtilldelning efter 16n for professorer — bade befordrade och rekryterade. Bytet av modell gjordes
for att minska institutionernas incitament att expandera verksamheten och for att skapa en fastare
finansiering med mindre fluktuationer mellan aren.
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nuvarande modellen infordes. Tilldelningen raknas arligen upp med den
aktuella pris- och I6neomrékningen av larosétenas anslag.

Utover den fasta tilldelningen far institutionerna en hyrestilldelning, som
baseras pa en dldre modell som fakulteten inforde 2006. Tilldelningen
utgors av ett fryst belopp som ska uppdateras vart tionde ar. I modellen
ingar ocksa en prestationsbaserad tilldelning som bygger pa externa me-
del. Som hdogst tio procent av fakultetens tillgangliga medel ska fordelas
ut till institutionerna i forhallande till omfattningen av deras externa me-
del, med undantag for investeringar. De tilldelade medlen ska anvandas
till institutionens samfinansiering av externt finansierade forskningspro-
jekt.

| forsta hand ska fakultetens tilldelning av anslagsmedel anvandas for att
tacka institutionernas fasta tilldelning, hyrestilldelningen och de sats-
ningar som beslutas av fakulteten — riktade och fakultetsévergripande.
Resterande medel anvands for att den rorliga fordelningen till externa
medel, upp till tio procent av fakultetens tillgangliga medel. Om medel
saknas for den rorliga tilldelningen till externa medel far fakulteten ta
stallning till om mindre medel ska fordelas eller om myndighetskapital
ska anvandas. For 2022 blev det i stéllet medel dver i fakultetens ram ef-
ter alla fordelningar. Dessa fordelades ut till institutionerna i proportion
till deras fasta tilldelning.

Det finns ingen komponent for forskarutbildning i modellen. En sadan
fanns tidigare, men togs bort i samband med bytet av fordelningsmodell
2018. For att inte forskaruthildningen ska drabbas negativt, och priorite-
ras ned av institutionerna, gors en uppféljning av examinationen i sam-
band med resursfordelningen. Ett maltal satts per institution som visar
hur manga examinationer man minst maste ha haft under den senaste
femarsperioden. Underskrids malet kan institutionernas tilldelning tillfal-
ligt sankas. Pa detta satt vill fakulteten sakerstalla att examinationen i
forskarutbildningen ligger pa en rimlig niva.

Nagra enheter inom fakulteten ligger utanfor fordelningsmodellen och fi-
nansieras i sarskild ordning. Det handlar bland annat om Centrum milj6-
och klimatvetenskap (CEC), vars finansiering till stérsta delen utgors av
medel till tva nationella strategiska forskningsomraden som fakulteten
koordinerar. Forskningen inom dessa drivs som samarbeten mellan flera
institutioner vid Lunds universitet och andra larosaten. Under naturve-
tenskapliga fakulteten ligger ocksa Biologiska museet, som ingar i Bio-
logiska institutionen, men med sérskild finansiering.

Avsattningar pa fakultetsniva

I modellen ingar avsattningar for fakultetsovergripande satsningar. Stor-
leken pa avsattningarna i relation till verksamheten &r ungefar densamma
som vid vetenskapsomradet for teknik och naturvetenskap i Uppsala. Be-
hoven och anvandningen av medlen ser ocksa ut pa liknande sétt. En del

UKA 2024: OM UNIVERSITETENS INTERNA RESURSFORDELNING



64

av avsattningarna utgors av riktade medel fran rektor for utpekade anda-
mal, men storre delen av de fakultetsdvergripande satsningarna ar sadana
som fakulteten beslutat om.

En stor del av avséttningarna anvands till finansiering av forskningsin-
frastruktur. En betydande del av medlen anvénds ocksa till stod till olika
strategiska satsningar pa forskning i samverkan med andra fakulteter.
Inte minst har naturvetenskapliga fakulteten manga samarbeten med
Lunds tekniska hogskola. Manga stracker sig langt tillbaka i tiden och
fakulteterna har flera gemensamma institutioner. Institutionernas grund-
finansiering kommer fran de bada fakulteterna genom de ordinarie for-
delningssystemen. Flera gemensamma centrumbildningar och satsningar
finansieras dessutom med strategiska medel fran naturvetenskapliga fa-
kulteten. Det finns ocksa flera samarbeten med medicinska fakulteten
vid universitetet.

De fakultetsovergripande satsningarna inkluderar ocksa finansiering av
forskarskolor for att stimulera till institutionsdvergripande samarbeten
inom fakulteten och i en del fall till samarbeten med andra fakulteter.
Naturvetenskapliga fakulteten far riktade medel fran universitetet for att
medverka i en forskarskola for amneslararutbildningen tillsammans med
Lunds tekniska hdgskola och bidrar &ven med egen finansiering. Ett stort
antal andra strategiska satsningar finansieras med fakultetens avsétt-
ningar. Under perioden 2022-27 genomfors en sérskild, storre satsning
pa rekrytering av bitradande universitetslektorer. En del av finansie-
ringen det forsta aret gjordes med myndighetskapital.

Tillsammans med bland annat Lunds tekniska hogskola ska fakulteten
flytta stora delar av verksamheten till nya lokaler i anslutning till Lunds
Science Village. Fakultetens strategi vid fordelning av medel ar darfor
att besluta om korta satsningar for att medel ska finnas tillgangliga till
kommande hyreshdjningar. En del av fakultetens myndighetskapital ska
ocksa anvandas till flyttkostnader.

Teknik

Fordelningen av resurser vid tre tekniska fakulteter har undersokts:
Lunds tekniska hdgskola, fakulteten for teknik och samhalle vid Malmg
universitet och fakulteten for teknik vid Linnéuniversitetet.

De skiljer sig betydligt i storlek. Lunds tekniska hdgskola har en betyd-
ligt mer omfattande forskning och mer forskningsmedel att fordela an de
tva senare fakulteterna. Deras resursfordelningsmodeller beskrivs darfor
mer oversiktligt.

Lunds tekniska hégskola

Lunds tekniska hogskola grundades som ett sjalvstandigt larosate, men
ar sedan 1969 en del av Lunds universitet dar hogskolan utgor den

UKA 2024: OM UNIVERSITETENS INTERNA RESURSFORDELNING



65

tekniska fakulteten. En tydlig tonvikt i verksamheten ar forskning. Totalt
omsatter fakulteten tva miljarder kronor, inklusive externa forsknings-
medel, och nara tva tredjedelar av omséattningen utgérs av medel for
forskning och uthildning pé forskarniva.

Den forskning som bedrivs ar beroende av infrastruktur — bland annat
finns inom fakulteten ett stort forbranningsmotorlaboratorium, storskalig
infrastruktur kopplad till forskning inom kemi och fysik och en trafik-
flygskola. Forskningen inom teknik &r samtidigt till stor del externt fi-
nansierad, i &nnu hogre grad &n inom naturvetenskap. Det praglar resurs-
fordelningsmodellen, som ar omfattande med férdelning efter ett stort
antal parametrar och dar medfinansiering av externa forskningsprojekt ar
ett viktigt inslag.

Internt fordelas medel till arton institutioner och enheter, av vilka tre ar
delade med naturvetenskapliga fakulteten. Det géller den kemiska in-
stitutionen, fysiska institutionen och matematikcentrum. Fordelningen
till institutionerna gors genom en modell som innehaller elva parametrar:

e Basfinansiering

e Docenter och professorer

e Examinationspremie

e Medfinansiering av EU-anslag

o  Medel for ny infrastruktur

e Strategiska satsningar

o Doktorandférlangning pga. fortroendeuppdrag
o Prefektbidrag

e Gemensamma forskarutbildningskurser
e Bitradande universitetslektorer

e Startbidrag

Dessutom fordelas medel genom sarskild tilldelning och for fakultetsge-
mensamma projekt.

Huvuddelen av medlen fordelas efter nagra parametrar, som darmed har
en storre tyngd i modellen. Mest medel fordelas som en basfinansiering
till institutionerna utifran fran verksamhetens storlek, matt som ekono-
misk omséttning. Basfinansieringen berdknas i proportion till medelvar-
det av institutionernas redovisade kostnader for 16n och drift de tre se-
nare aren. Det innebdr att institutionernas medverkan i utbildning pa
grundniva och avancerad niva och den externt finansierade verksamheten
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ligger till grund for fordelningen av en del av forskningsmedlen. Tilldel-
ningen efter denna parameter ska motsvara tio procent av institutionernas
totala kostnader. Ungefér en fjardedel av de tillgéngliga forskningsmed-
len anvands till institutionernas basfinansiering.

Darutéver far institutionerna en tilldelning som baseras pa antalet an-
stallda larare och forskare. For 2022 gjordes tilldelningen baserat pa an-
talet anstallda docenter och professorer. En professor ger hogre tilldel-
ning &n en docent. | syfte att stimulera till en jamnare konsférdelning i
lararkaren ger ocksa kvinnor hogre ersattning an man. For docenter ar
tilldelningen 150 000 kronor for mén och 200 000 for kvinnor. Fér pro-
fessorer &r tilldelningen 300 000 kronor for mé&n och 400 000 kronor for
kvinnor. Tilldelningen for 2023 breddas till att &ven omfatta lektorer och
bitradande lektorer. Samtidigt sanks tilldelningen for professorer och do-
center nagot, men skillnaden mellan tilldelningen for mén och kvinnor
bibehalls.

For att stimulera forskarutbildningen foérdelas medel till institutionerna
som en examinationspremie, som bygger pa antalet examina pa forskar-
niva. Fordelningen baseras pa antalet uttagna doktors- och licentiatexa-
mina den senaste femarsperioden. En licentiatexamen eller en doktorsex-
amen med foregaende licentiatexamen ger halv erséttning. Totalt ger en
doktorsexaminerad 120 000 kronor per ar under en femarsperiod, det vill
séga totalt 600 000 kronor.

En stor del av externfinansieringen utgérs av medel fran EU. Eftersom
forskningsmedel fran EU inte far belastas med fullstandiga omkost-
nadspaslag avsatter Lunds tekniska hogskola medel for medfinansiering
av EU-projekt. Det innebér att institutionerna till viss del kompenseras
for skillnaden mellan de faktiska omkostnaderna och de som EU tillater.
Det gors eftersom EU-medel ar en strategiskt viktig finansieringskélla
for tekniska hogskolans forskning.

| modellen ingar ocksa medel for ny infrastruktur. Medlen &r framst av-
sedda att stodja infrastruktursatsningar inom omraden som uppvisar hog
vetenskaplig kvalitet, som &r av relevans for fler anvandare och som be-
doms vara strategiskt viktiga for hdgskolan, institutionen eller forskar-
gruppen. Forskningsnamnden lagger fram forslag for rektors godkan-
nande, varpa LTH:s styrelse beslutar om tilldelning. Det finns ocksa me-
del avsatta for strategiska satsningar vid institutionerna — totalt ungefér
15 procent av fakultetens medel — som fordelas efter askanden fran in-
stitutionernas prefekter. Sammantaget fordelas drygt 75 procent av de
tillgangliga medlen efter dessa sex parametrar.

Resterande del av medlen anvands till flera olika &ndamal, bland annat
inom omradet jamstalldhet och likabehandling. En styreffekt som tek-
niska hogskolan vill astadkomma med den interna resursférdelningen ar
en jamnare konsfordelning i lararkaren. Flera insatser gors i det syftet.
En storre satsning pa finansiering och rekrytering av bitradande
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universitetslektorer av underrepresenterat kon har genomforts och utvar-
derades under 2022. | resursfordelningen avsatts medel for femariga
startbidrag till externt rekryterade professorer, som stod for att bygga
upp en forskningsmiljo. Om den tilltrddande professorn ar av underre-
presenterat kon ges en hogre tilldelning. Med fakultetsgemensamma me-
del gors darutover en jamstélldhetssatsning — programmet Lise Meitner —
for att rekrytera professorer av underrepresenterat kon. Fran och med
2019 rekryteras arligen professorer inom programmet.

Utanfor modellen fordelas medel for sérskild tilldelning och for fakul-
tetsgemensamma projekt. En stor del av medlen for sarskild tilldelning —
omkring hélften — géller det strategiska forskningsomradet nanometer-
forskning, som ligger vid institutionen for fysik. I den sarskilda tilldel-
ningen ingar ocksa medel till infrastruktur, bland annat nationell infra-
struktur inom berakningsomradet for vilken tekniska hogskolan far stod
med universitetsgemensamma medel, forbranningsmotorlaboratoriet och
for kostnader kopplade till htgskolans lokaler.

Malmé universitet och Linnéuniversitetet

De tekniska fakulteterna vid Malmd universitet och vid Linnéuniversite-
tet fordelar mindre medel och har ocksa betydligt enklare modeller. Vid
Malmo universitet tillampar fakulteten for teknik och samhalle samma
modell internt, som den som anvénds centralt vid l&rosétet, nar medel
fordelas ut till de tva institutionerna. Det innebér en mindre basfinansie-
ring per institution och att huvuddelen av fordelningen baseras pa fyra
indikatorer: personalvolym, examina pa forskarniva, externa medel, samt
publiceringar och citeringar. Fér gemensamma ataganden och satsningar
pa fakultetsniva samt oforutsedda handelser gors en avséttning pa fem
procent.

Fakulteten for teknik vid Linnéuniversitet fordelar medel till institution-
erna i fyra potter: forskarutbildning, infrastruktur, miljoéstéd och indivi-
duella fordelning. Forst fordelas medel till forskarutbildningen, totalt un-
gefar en fjardedel av de tillgdngliga resurserna. Dérefter gors en fordel-
ning till infrastruktur och stod till forskningsmiljéer. En stor kostnad ar
medel for samfinansiering av externa forskningsprojekt. Det som aterstar
— ungefér halften av de tillgangliga medlen — anvands till individuell for-
delning for professorer och andra forskare.

Fordelning i anslutning till l&rarutbildningen

| anslutning till lararutbildningen har resursfordelningen vid tva fakulte-
ter undersokts — fakulteten for larande och samhélle vid Malmo universi-
tet och fakulteten for utbildningsvetenskaper vid Uppsala universitet.
Dessutom har vi undersdkt den fordelning av forskningsmedel som
nadmnden for lararutbildning gor vid Linnéuniversitetet.
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Fakulteten for larande och samhalle vid Malmo universitet

Inom Malmd universitet bedriver fakulteten for larande och samhélle hu-
vuddelen av lararutbildningen i egen regi inom fakulteten. Det innebar
ett brett och omfattande utbildningsuppdrag, som spanner éver flera am-
nen. En viktig strategisk fraga blir darmed att sikra tillgangen till dispu-
terade larare inom fakultetens amnesomraden. Samtidigt ar de fasta
forskningsresurserna begransade.

Forskarutbildningen ar hogt prioriterad. En stor del av de tillgangliga
medlen anvands till finansiering av doktorander. | den interna resursfor-
delningen gor fakulteten en uppdelning i medel for forskning respektive
utbildning pa forskarniva. Det dvergripande malet ar att tva tredjedelar
av resurserna fran forskningsanslaget ska anvandas till utbildning pa
forskarniva. Resten anvands till forskning.

De medel som satts av for forskning fordelas mellan de sju institutioner
och enheter som finns inom fakulteten. Férdelningen gors utifran in-
stitutionernas och enheternas relativa storlek — storleken pa utbildnings-
uppdraget och forskningens omfattning. En tredjedel av forskningsmed-
len fordelas efter antalet heldrsstudenter inom utbildning pa grundniva
och avancerad niva de tre senaste aren. Tva tredjedelar fordelas utifran
de disputerade forskarnas arbetstid och doktorandernas aktivitetsgrad,
som ett matt pa omfattningen av institutionernas och enheternas forsk-
ning. Ingen skillnad gérs mellan olika kategorier av larare och forskare.
Dessutom finansieras tio procent av de anstéllda professorernas 16n med
medel ur forskningsanslaget.

De medel som ska anvéndas till utbildning pa forskarniva fordelas pa ett
annat sétt. Resurserna fordelas mellan institutionerna i en cykel som gor
det mgjligt for dem att anta doktorander med regelbundna intervall. Fem
av institutionerna ges medel for att anta tva doktorander vartannat ar,
medan en institution — idrottsvetenskap — antar tva doktorander arligen.
De medel som reserverats for forskarutbildningen anvands ocksa till
andra kostnader inom forskarutbildningen. En mindre del av fakultetens
anslag satts arligen av till strategiska internationaliseringsinsatser.

Linnéuniversitetet och Uppsala universitet

Inom Linnéuniversitetet och Uppsala universitet &r lararutbildningen och
den verksamhet som bedrivs i anslutning till den organiserad pa ett annat
satt. Det paverkar ocksa hur forskningsresurserna ar fordelade. Inom
Uppsala universitet bestar fakulteten for utbildningsvetenskaper av en in-
stitution — institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier.
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Hela anslaget fordelas dit efter avdrag nagra mindre avdrag for fakultets-
gemensamma aktiviteter.*

De tilldelade medlen ska anvandas for att finansiera l6ner och forsk-
ningstid for professorer och lektorer, utifran tilldelade arbetsuppgifter
och gallande arbetstidsavtal. De ska ocksa anvandas till att finansiera ut-
bildning pa forskarniva och vissa andra kostnader. Samtidigt ar de till-
gangliga medlen begransade. Fakultetens tilldelade forskningsmedel ar
sma i relation till utbildningsuppdraget. Det innebar att det inte gar att
fordela medlen efter en prestationsbaserad modell — alla forskningsmedel
gar till personal och ataganden.

Inom Linnéuniversitet &r det en sérskild ndmnd — ndmnden for lararut-
bildningen — som ansvarar for de olika utbildningarna inom lararomra-
det. Den ingar inte i linjeorganisationen, utan ger utbildningsuppdrag till
de andra fakulteterna. I anslutning till det fordelar namnden ocksa forsk-
ningsmedel till fakulteterna inom universitetet. Det handlar om stéd till
bade utbildningsvetenskaplig och damnesdidaktisk forskning for att saker-
stélla och utveckla l&rarutbildningarnas forskningsbas.

Fordelningen sker i en fastlagd modell med sex olika potter. En fordel-
ningsnyckel styr tilldelningen och vissa medel fordelas efter dskande.
Huvuddelen fordelas till utbildning pa forskarniva. Det ges ocksa ett sar-
skilt stod till &mnesdidaktisk forskning vid fakulteterna. Utbildningarna
har programrad som hjalper namnden att identifiera behov av rekrytering
och forskning. Inom namndens omrade finns elva olika forskargrupper,
vid olika fakulteter, som &r viktiga for lararutbildningen och som utgér
dess vetenskapliga bas.

Nagra iakttagelser

I den interna fordelningen av forskningsmedel finns en stérre variation i
system och fordelningsmodeller &n inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva.

Pa central niva anvander de flesta av de undersokta universiteten ganska
enkla modeller. En gemensam grund &r en tilldelning baserat pa den be-
fintliga verksamhetens storlek. Omfattningen av denna komponent i re-
sursfordelningen varierar. Uppsala universitet, Lunds universitet och
Linnéuniversitetet fordelar huvuddelen av medlen pa historisk grund.
Det betyder att tilldelningen av forskningsresurser — liksom statens re-
surstilldelning till larosatena — till stor del bygger pa tidigare ars beslut.
Déruttver gors en mindre omférdelning av resurser mellan fakulteter och
vetenskapsomraden. Malmé universitet har en betydligt mindre fast till-
delning och en storre del som fordelas efter indikatorer for prestation.

3 Inom fakulteten gors avdrag for bidrag till institutet for utbildningsratt, Museum Gustavianum och
Centrum for Rysslandsstudier. Totalt motsvarar de fakultetsgemensamma aktiviteterna mindre an en
procent av de tilldelade medlen.
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Lulea tekniska universitet fordelar forskningsmedlen direkt till institut-
ionerna, vilket ger upphov till en mer omfattande modell pa central niva.

For fordelningen till och omfordelningen mellan fakulteter och veten-
skapsomraden tillampar universiteten olika modeller. Uppsala universitet
anvander tre indikatorer — externa medel, examina i forskarutbildningen
och vetenskapliga publiceringar — som tilldelningsgrund. Malmé univer-
sitet anvander samma indikatorer, men en storre del av forskningsansla-
get férdelas genom dem. Malmg universitet fordelar dessutom en del av
medlen baserat pa personalstyrkans storlek. Linnéuniversitet anvander
indikatorerna externa medel och vetenskapliga publiceringar. Lunds uni-
versitet skiljer sig fran de 6vriga genom att inte omférdela medel mellan
fakulteterna baserat pa prestation. Men vid anslagshéjningar anvands ut-
bildningens omfattning som grund for tilldelning av de nya forsknings-
medlen. Halften av de senaste arens anslagsckningar har fordelats till fa-
kulteterna i relation till antalet studenter i utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Avsikten ar att utvecklingen ska ga i riktning mot en
jdmnare balans mellan utbildning och forskning vid universitetets fakul-
teter. Inom Linnéuniversitetet ska fakulteterna garanteras en minsta till-
delning av basanslag i relation till utbildningens omfattning — med
samma niva som har gallt i det nationella systemet.

Inom forskning och uthildning pa forskarniva gors relativt sett storre
centrala avsattningar an inom utbildning pa grundniva och avancerad
niva. Det handlar om medel som ska anvandas till gemensamma andamal
inom universiteten och till strategiska satsningar i verksamheten. | de
flesta fall avsatter styrelserna ocksa medel till rektors forfogande. Det
gors ocksa avsattningar pa fakultetsnivan. Framfor allt de undersokta
tekniska och naturvetenskapliga fakulteterna gor betydande avséttningar,
som till stor del handlar om strategiska satsningar.

En stor del av medlen anvéands till investeringar i infrastruktur. Finansie-
ringen ar ofta komplex, med avsattningar pa olika nivaer inom universi-
teten. Till det kommer medel fran externa finansiarer. Uppsala universi-
tet och Lunds universitet har stora ataganden som delvis finansieras med
centrala avsattningar. Det handlar bade om gemensam finansiering av lo-
kal infrastruktur vid universiteten och om nationella infrastrukturer déar
universitetet ar en part. De gemensamma avsattningarna bidrar ocksa till
finansiering av olika samarbeten som berdr flera delar av universitetens
verksamhet. De anvénds ocksa till gemensamma projekt som pa olika
sétt ska utveckla och forbéttra kvaliteten i universitetens verksamhet.

De fordelningsmodeller som fakulteterna anvander internt &r anpassade
till verksamheter med olika behov. De flesta fakulteter och vetenskaps-
omraden som undersokts anvander fordelningsmodeller internt som skil-
jer sig fran dem som universiteten centralt anvander. Det finns ocksa
stora skillnader mellan olika fakulteter vid samma l&roséte. Det ger upp-
hov till en stor variation i systemens utformning, vilket gor det svart att
generalisera om resursfordelningen pa fakultetsnivan. Forutsattningarna
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skiljer sig ocksa betydligt mellan de olika fakulteterna. Vid Uppsala uni-
versitet och Lunds universitet fordelar fakulteter och omradesnamnder i
vissa fall mer medel till institutionerna &n vad de 6vriga universiteten i
undersoékningen forfogar dver totalt sett. Det innebar att férdelningsmo-
dellerna pa fakultetsnivan for de senare larosatena ar enklare och mindre
omfattande.

En stor del av medlen inom manga fakulteter fordelas som en bastilldel-
ning till institutionerna. Det gors pa olika satt. Flera fakulteter, bland an-
nat inom humaniora och samhéllsvetenskap, fordelar medel efter antalet
anstallda larare och forskare. Det innebar i viss man en fordelning av
medel pa historisk grund eftersom personalomséttningen ar langsam.
Storleken pa tilldelningen varierar, liksom vilka grupper av larare och
forskare som ligger till grund for berdakningen. | de flesta fall sker dock
en differentiering mellan olika anstallningskategorier, dér bland annat
professorer ger en hogre tilldelning &n andra grupper av l&rare och fors-
kare. Flera fakulteter tilldelar ocksa institutionerna basfinansiering pa an-
nat sétt. Har ar variationen stor — det forekommer att medel fordelas efter
verksamhetens kostnader, historisk tilldelning och lokalkostnader.

| 6vrigt bygger fakulteternas modeller pa ett relativt begransat antal indi-
katorer. Det handlar till stor del om samma uppséttning indikatorer som
flera larosaten anvander i férdelningen centralt. De kombineras pa olika
satt beroende pa verksamhetens karaktar och vilka styreffekter som fa-
kulteterna vill uppna med sin resursférdelning. Det ar vanligt att medel
fordelas utifran forskarutbildningens omfattning. Flera av de undersokta
fakulteterna bygger tilldelningen pa examina i forskarutbildningen, men
andra fordelar medel for finansiering av doktorandtjénster.

Det &r ocksa vanligt att externa medel och vetenskaplig publicering — de
tva indikatorer som har anvants i den nationella modellen — ingar i fakul-
teternas modeller. Hur stora medel som fordelas efter dem varierar, men
i de flesta fall &r det en mindre del av tilldelningen. Flera larosaten pre-
mierar externa medel fran vissa finansiarer som finansierar forskning av
hogsta kvalitet och dar det rader hard konkurrens om medlen. Det galler
medel fran Wallenbergstiftelserna och Europeiska forskningsradet
(ERC), som forekommer bade i fakulteternas modeller och i den centrala
fordelningen vid flera larosaten.

Forskningen inom teknisk fakultet utmérker sig genom en hdg andel ex-
tern finansiering. Lunds tekniska hégskola har mot den bakgrunden en
omfattande fordelningsmodell, med fordelning efter ett stort antal olika
kriterier och for olika andamal. Lunds tekniska hdgskola skiljer ocksa ut
sig genom flera inslag i den interna resursférdelningen som ska stimulera
till en jdmnare konsfordelning bland de anstéllda lararna och forskarna.
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Avslutande diskussion

I den har avslutande diskussionen lyfter vi fram nagra generella resultat
fran undersokningen. Undersokningen har huvudsakligen behandlat re-
sursfordelningen for 2022 och de modeller som larosatena tillampade i
fordelningen infor det aret. Ett Gvergripande intryck &r att de under-
sOkta universiteten alla stravar efter att utforma resursfordelningsmodel-
ler som &r transparenta och forutségbara, for att skapa stabilitet i verk-
samheten och goda forutsattningar for intern planering av utbildning och
forskning. Det har ocksa underlattat undersokningen. Dokumentationen
av systemen ar god och principerna for den interna resursférdelningen ar
i allmanhet tydligt formulerade.

Fordelningen av medel inom laroséatena gors i de flesta fall i flera steg,
med avsattningar for gemensamma andamal och strategiska satsningar
som det forsta steget. Dessa medel fordelas ocksa till stor del ut till fa-
kulteterna, dar huvuddelen av verksamheten bedrivs, men det sker som
oronmaérkta medel, vid sidan om den ordinarie huvudstrémmen av me-
del. Aven fakulteterna gor avsattningar for olika andamal. Inom forsk-
ning och utbildning pa forskarniva gors relativt sett storre centrala av-
sattningar an inom utbildning pa grundniva och avancerad niva. Utrym-
met for strategiska satsningar verkar vara storre inom forskningen an
inom uthildningen. Ocksa behoven, bland annat finansiering av infra-
struktur, ar mer omfattande inom forskningen. Vi ser att de mindre uni-
versiteten i undersokningen gor relativt sett stérre avsattningar an de
stora. Det dr vanligt att strategiska satsningar inom universiteten gors
med tillskott av anslagsmedel fran flera olika nivaer.

En fraga som ofta debatteras ar den nationella resurstilldelningens paver-
kan pa hur larosatena internt anvander sina resurser. De system som an-
vands avser enbart statens resurstilldelning till universitet och hdgskolor
och ska inte bestdmma hur dessa resurser anvands och fordelas inom I&-
rosatena, men i praktiken har de en starkt styrande inverkan pa de mo-
deller som larosatena valjer att tillampa internt. Har visar undersok-
ningen pa tydliga skillnader mellan utbildning och forskning i den nat-
ionella fordelningens genomslag.

Inom utbildning pa grundniva och avancerad niva har det nationella sy-
stemet stor inverkan pa hur larosétena internt fordelar resurser. Det galler
i synnerhet pa central niva. De fem undersokta universiteten tillampar
visserligen delvis olika system for att internt férdela utbildningsmedel,
men de ligger i allméanhet i linje med hur det nationella resurstilldel-
ningssystemet fungerar.

3 Ett undantag & Malma universitet dér vi studerat resursfordelningen for 2023.
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De larosaten som har fakulteter i sin linjeorganisation tillampar alla sy-
stem med interna takbelopp i nagon form, med en uppbyggnad som lik-
nar det nationella systemet. P4 motsvarande satt som larosétena tilldelas
takbelopp av staten, far fakulteterna inom larosatena uppdrag i form av
takbelopp eller motsvarande fran universitetet centralt. Inom ramen for
dessa forvantas sedan fakulteterna prioritera och dimensionera utbild-
ningsutbudet utifran universitetets mal och strategier. Eftersom larosa-
tena gor centrala avlyft fran anslagen innan de fordelas vidare till fakul-
teterna blir de belopp som fordelas till fakulteterna l&gre &n de interna
takbeloppen. Fakulteterna gor dven de avséttningar, men mindre, och
fordelar sedan resurserna vidare till institutionerna, som i de flesta fall &r
de enheter inom universiteten dar den faktiska undervisningen bedrivs.
Lulea tekniska universitet, som inte har fakulteter i sin linjeorganisation,
fordelar medel direkt fran central niva till institutionerna. Dar sker ocksa
en relativt detaljerad styrning av institutionernas utbildningsportfolj —
om &n i dialogform.

For utbildning pa grundniva och avancerad niva ar det ovanligt med om-
fordelningar mellan fakulteter i fordelningen pa central niva. Det innebéar
att de relationer mellan erséttningsbeloppen for olika utbildningsomra-
den som galler i det nationella systemet ocksa, med nagra undantag, styr
fakulteternas tilldelning av utbildningsmedel. Det speglar fakulteternas
funktion, men ocksa den starka stéllning de har inom larosétena. Ett tyd-
ligt resultat av undersdkningen ar att universitetens ledningar generellt
valjer att internt inte fordela utbildningsmedel till olika vetenskapsomra-
den eller fakulteter pa ett satt som tydligt avviker fran fordelningen i det
nationella systemet.

Samtidigt visar undersokningen att det sker en omférdelning i relativt
stor skala inom fakulteterna, nér de fordelar utbildningsmedel vidare till
institutionerna. Framfor allt gor flera av de tekniska och naturvetenskap-
liga fakulteter som undersokts en fordelning som avviker fran ersatt-
ningsnivaerna i det nationella systemet. Det gors pa olika sétt, men ge-
mensamt &r en differentiering mellan olika kurser och &mnen baserat pa
hur resursintensiv undervisningen ar. Intressant &r att en av de under-
sOkta fakulteterna tillampar ett system som liknar det som resursutred-
ningen foreslog skulle inforas pa nationell niva, med amnesfaktorer i re-
lation till en basprislapp.®’

Det forekommer ocksa att hansyn tas till kursstorlek, men det ar inte lika
vanligt i fordelningen pa fakultetsnivan. Lunds tekniska hogskola tillam-
par ett system som innebér att mindre kurser i genomsnitt far en hogre
tilldelning per student &n storre kurser. En viss omférdelning fran stora
kurser till mindre gérs ocksa inom lararutbildningen vid Malmo universi-
tet.

37 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet: Slutbetankande av resursutredningen, s. 177-179.
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De undersokta fakulteterna inom humaniora och samhallsvetenskap gor
inte omfordelningar pa samma satt, vilket kan bero pa att tilldelningen
till de aktuella utbildningsomradena ar lagre. Darmed blir utrymmet for
omfordelningar mindre. Flera larosaten gér dock omfordelningar till
sprakamnen, men det sker inte inom fakulteterna, utan pa hogre niva i
universitetens organisation. Det gors i den centrala fordelningen vid
Linnéuniversitetet och inom Luled tekniska universitet, liksom inom ve-
tenskapsomradet for humaniora och samhéllsvetenskap vid Uppsala uni-
versitet.

Inom forskning och utbildning pa forskarniva har det nationella resurs-
fordelningssystemet inte haft samma tydliga genomslag i larosétenas in-
terna system. De studerade universiteten tillampar alla prestationshase-
rad fordelning av forskningsmedel i nagon form pa central niva eller fa-
kultetsniva, men variationen i system och modeller ar storre &n i den in-
terna fordelningen av utbildningsmedel.

Det finns férmodligen flera anledningar till den nationella modellens
mindre genomslag i den interna fordelningen av forskningsmedel. | sam-
band med universitets- och hogskolereformen 1993 infordes helt prestat-
ionshaserad resurstilldelning fér grundutbildningen, medan tilldelningen
for forskning och forskarutbildning fortsatt gjordes baserat pa historisk
fordelning och politiska beslut. Det fanns alltsa ingen resursfordelnings-
modell for den delen av verksamheten.

Den nationella modell som anvénts sedan 2009 har endast paverkat laro-
satenas anslag pa marginalen. Huvuddelen av forskningsmedlen har till-
delats pa historiska grunder och efter politiska beslut ocksa sedan mo-
dellen infordes. Det &r en skillnad mot resurstilldelningen inom utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva, dar avrakningen ar helt rérlig och
prestationsbaserad sedan 1993. De skilda logikerna paverkar hur larosa-
tena fordelar medel internt. Som vi sett har det faktum att utbildning
méts genom prestation en paverkan genom hela systemet, fran statens
fordelning till larosatena och hela végen till institutionernas tilldelning.
Forskningsmedlen &r daremot prestationsbaserade i betydligt mindre ut-
strackning. Utrymmet for larosatena att gora egna prioriteringar &r dar-
med stérre inom forskningen.

En annan anledning &r att prestationsbaserad tilldelning av forsknings-
medel har anvants under betydligt kortare tid. Medan det nationella re-
surstilldelningssystemet for uthildning pa grundniva och avancerad niva
har anvants i mer &n trettio ar, utan storre dndringar, har staten fordelat
forskningsmedel baserat pa prestation under betydligt kortare tid —
knappt halften sa lange. Under den tiden har systemet dessutom tillam-
pats pa olika satt och forandrats vid flera tillfallen. For narvarande utreds
och diskuteras hur ett nytt system kan utformas, men nagot beslut ar
annu inte fattat.®® Man ska ocksa komma ihag att manga larosaten

3 Prop. 2022/23:1 utg. omr. 16, s. 129-130.
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sannolikt hade egna prestationsbaserade fordelningsmodeller for forsk-
ning redan innan indikatorer borjade anvéndas i det nationella systemet.

I anslutning till att prestationsbaserad tilldelning av forskningsresurser
infordes nationellt gjorde Svenskt naringsliv under 2013 en undersok-
ning av de modeller som nagra av de stora universiteten anvande internt.
Undersokningen visade att pa central niva fordelades endast en mindre
del av forskningsmedlen, ofta runt 10 procent, prestationsbaserat. Dare-
mot var prestationsbaserad fordelning betydligt mer vanlig och omfat-
tande fran fakultet till institution. Som vi sett ligger det i stort i linje med
resultaten fran den har undersokningen.

Ett tydligt resultat fran var undersokning ar att larosétenas prestationsba-
serade tilldelning bygger pa ett begransat antal indikatorer. De tre vanlig-
ast forekommande ar: storleken pa externa forskningsmedel, vetenskap-
lig publicering och omfattningen av examina i forskarutbildning. De an-
vands bade i fordelning pa central niva och i fakulteternas fordelning.
Léroséatenas ambition &r alltsa, ibland pa saval central niva som fakultets-
niva, att bibehalla eller 6ka omfattningen av utbildning pa forskarniva.

Samtidigt som larosétenas indikatorer till stor del & desamma, finns det
en stor variation i hur de kombineras och hur stor del av fordelningen pa
olika nivaer som de omfattar. Mellan larosaten och fakulteter finns det
ocksa skillnader i hur indikatorerna konstrueras och vad de avser.

Det ar intressant att notera att Svenskt naringsliv kunde se ett liknande
monster i sin undersokning for ungefar tio ar sedan. Eftersom delvis
andra larosaten undersoktes da gar det inte att dra nagra generella slutsat-
ser om hur férdelningssystemen utvecklats. Men likheterna mellan
undersokningarna ar anda patagliga. Tva av de indikatorer som &r vanlig-
ast forekommande — externa medel och vetenskaplig publicering — an-
vands for fordelning aven i det nationella systemet. Det behdver inte
nodvandigtvis ses enbart som ett tecken pa det nationella fordelningssy-
stemets genomslag i larosétenas interna system, utan handlar férmodli-
gen ocksa om att mojligheterna att hitta alternativa indikatorer dr begran-
sade.

Fordelning efter examina i forskarutbildningen dr vanligt forekommande
i larosétenas interna modeller, men har inte anvants som grund for till-
delning i det nationella systemet. Det férekommer ocksa att fakulteter
fordelar medel i relation till forskarutbildningens storlek eller finansierar
delar av forskarutbildningen med fakultetsmedel. En anledning till det
kan vara att manga larosaten anser att forskarutbildningen behdver pre-
mieras ekonomiskt for att storleken ska uppratthallas. Det innebér att 13-
rosétena tar ansvar for att bedriva forskarutbildning av en viss omfatt-
ning — trots att det saknas nationella mal och en 6ronmérkt finansiering.
Samtidigt ar forskarutbildningens omfattning en indikator som ar enkel
att tillampa. Den har dessutom fordelen att vara jamférbar mellan olika
omraden, vilket sannolikt bidrar till legitimitet.
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Larosatena fordelar ocksa medel till olika insatser for att astadkomma en
jamnare konsfordelning bland l&rare och forskare. Mest uttalat ar det vid
Lunds tekniska hogskola, som har en differentierad tilldelning av forsk-
ningsmedel for anstéllda larare och forskare — dér kvinnor ger en nagot
hogre tilldelning &n man.

Det finns stora skillnader i tillgangen till forskningsmedel mellan de un-
dersokta larosatena, vilket paverkar fordelningsmodellernas utformning.
Fakulteter vid de stora universiteten har i vissa fall mer medel att férdela
an de yngre universiteten har totalt sett. Det finns ocksa tydliga skillna-
der i forutsattningar och storleken pa de statliga forskningsanslagen mel-
lan olika fakulteter inom universiteten.

Vi har inte undersokt hur tilldelningen har férandrats dver tid. Ddrmed
gar det inte att saga hur forskningsanslagets férdelning mellan olika fa-
kulteter inom universiteten har utvecklats. De flesta laroséten tillampar
modeller som ska ge fakulteterna en stabilitet i tilldelningen, vilket inne-
bar att forandringarna mellan aren blir sma. Intressant att notera &r att an-
slagshojningar ger utrymme for att astadkomma foérandringar. Lunds uni-
versitet arbetar till exempel langsiktigt for att astadkomma en jamnare
balans mellan utbildning och forskning vid fakulteterna. Malmé univer-
sitet, som fick en betydande anslagshdjning i samband med att det blev
universitet, fordndrade i samband med det sin modell och férdelar betyd-
ligt mer forskningsmedel baserat pa prestation dn évriga undersokta laro-
saten.

En tydlig slutsats som gar att dra av undersokningen &r att principerna
som styr den nationella resurstilldelningen har stor betydelse for larosa-
tena. De paverkar vilka resurser som tillfaller olika omraden och hur
verksamheten styrs. Darmed blir det ocksa viktigt att genomfora eventu-
ella forandringar i de nationella resurstilldelningssystemen pa ett genom-
tankt satt.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska hogs-
kolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa hogsko-
leutbildningarna, vi analyserar och féljer upp utvecklingen inom hégskolan
och vi bevakar studenternas rattssékerhet.
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