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Begransningar av antalet prov- och praktiktillfallen

Inledning

I sin tillsynsverksamhet har Hogskoleverket uppmirksammart att 6 kap. 21 §
hégskoleférordningen (1993:100) om begrinsning av antalet prov- och praktiktillfillen
ibland felaktigt tolkas som en generell begrinsning. I tillsynsrapporten Ritzsssiiker
examination, andra omarbetade upplagan, 2008:36 R, konstaterade Hogskoleverket att
hogskoleférordningens regler inte anger nigon generell begrinsning av antalet prov- och
praktiktillfillen och att regeln i 6 kap. 21 § hogskoleforordningen kom till endast for att
garantera studenterna ett minsta antal prov- och praktiktillfillen i de fall begrinsningar
beslutades. Denna tillsynsPM syftar till att uppmirksamma att det finns exempel pd att
lirositen beslutat om regler som inte stimmer med hégskoleférordningens regler och de
uttalanden som lagstiftaren gjort vad giller begrinsningar av antalet prov- och
prakeiktillfillen. Hogskoleverket vill samtidigt lyfta fram nigra goda exempel bland

lirositenas regler.

Effektivt resursutnyttjande
I 1 kap. 4 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) stadgas att de tillgingliga resurserna ska

utnyttjas effektivt for act halla en hog kvalitet i verksamheten.

Maoijligheten for ett lirosite att begrinsa antalet prov-och praktiktillfillen f6ljde enligt
forarbetsuttalanden (prop. 1992/93:1 s. 43—44 och bet. 1992/93:UbU3 s. 29) av regeln
om effektivt resursutnyttjande i 1 kap. 4 § hogskolelagen. Négon sirskild regel som
skulle klargora detta behovdes enligt departementschefen inte. Departementschefen
ansdg att mojligheten skulle finnas i de fall en obegrinsad ritt skulle leda till orimligt
resurssloseri”. Utbildningsutskottet utgick fran att begrinsningar endast skulle komma

till anvindning ”ddr behovet ir sirskilt stort”.

I dllsynsrapporten Rittssiker examination, 1998:39 R, konstaterade Hogskoleverket att
universitet och hogskolor hade ritt att besluta om begrinsningar av antalet prov- och
praktikdillfillen, men med beaktande av vad som uttalats i férarbetena. I rapporten
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uttalade Hogskoleverket att det borde ankomma pé institutioner som begrinsat antalet
provtillfillen att erbjuda studenterna stodatgirder for att i méjligaste man forhindra
att studenter tvingades avbryta sin utbildning.

Under 1999 stillde Hogskoleverket ett antal frigor till samtliga 36 statliga universitet och
hégskolor samt tvd vardhogskolor. Undersokningen visade att begrinsningar av antalet prov-
och praktiktillfillen forekom vid 18 lirositen. Begrinsningar férekom frimst inom det
hilsovetenskapliga utbildningsomridet. Andra utbildningsomriden dir begrinsningarna
forekom var teknik, design, konst, musik, media och idrott. Kartliggningen utmynnade i
rapporten Tentamen: “plussning” och begrinsning av antalet tillfillen, 2000:10 R. I rapporten
konstaterade Hogskoleverket att de utbildningar dir begrinsningarna frimst forekom krivde
relativt stora resurser. Sammanfattningsvis fann verket att de begrinsningar som férekom i
stort sett ldg i linje med de forutsittningar som angavs i forarbetena till 1993 ars
hogskolereform. Verket ansdg dirfor att det vid den dévarande tidpunkten inte fanns
anledning f6r statsmakterna att — utéver vad som angavs i 1 kap. 4 § hégskolelagen —
nirmare foreskriva under vilka férutsittningar begrinsningar fick férekomma. Samtidigt
aviserade verket att i sin uppgift som tillsynsmyndighet nirmare undersoka vilka skil som lig
bakom begrinsningar av antalet provtillfillen f6r vissa utbildningar. Verket uppgav dé att om
en senare undersokning skulle visa att det fanns anledning att skirpa forutsittningarna for att
hogskolorna skulle f& besluta om begriinsningar, skulle det kunna ske genom att i
hégskoleférordningen infora en bestimmelse som angav att hogskolorna fick fatta sidana

beslut endast om synnerliga skil foreldg.

Minsta antalet prov- och praktiktillfillen

I den sistnimnda rapporten fann Hogskoleverket att det var angeldget ur
rittssikerhetssynpunkt att antalet tillfillen inte var f6r fi. Verket limnade dirfor ett
forfateningsforslag till en ny regel i hogskoleférordningen som skulle garantera studenterna

totalt minst fem provtillfillen och for kurser som omfattade praktik — minst tva.

En sddan regel har inforts i hogskoleférordningen. Regeln tridde i kraft den 1 januari 2005
och har féljande lydelse.

Om en hogskola begrinsar det antal tillfillen som en student fir genomgd prov for att fa
godkiint resultat pd en kurs eller del av en kurs, skall antalet tillfillen bestiimmas till minst
fem. Om godkiint resultat pa en kurs eller del av en kurs forutsiitter att studenten
genomgitt praktik eller motsvarande utbildning med godkiint resultat, skall antaler
praktik- eller motsvarande utbildningsperioder bestimmas till minst tva.

I andra omarbetade upplagan av Rittssiker examination, 2008:36, pdpekade Hogskoleverket
att regeln i 6 kap. 21 § hogskoleférordningen om begrinsning av antalet prov- och

praktikdillfillen inte innebir ate hogskoleférordningen foreskriver att begrinsningar ska gilla
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for samtliga kurser vid universitet och hogskolor. Vissa lirositens regler tydde, enligt verket,
pa att regeln tolkades som en sddan generell begrinsning. Verket lyfte fram att regeln borjade
med orden "om en hégskola begrinsar” och att den kom till endast for att garantera

studenterna ett minimum antal prov- och praktiktillfillen i de fall begrinsningar beslutades.

Hagskoleverket har hittills inte funnit det befogat att genomféra nigon stérre undersskning
om vilka skil som ligger bakom begrinsningar av antalet provtillfillen for vissa utbildningar.
Lirositena fir sjilva besluta om begrinsningar for en kurs om en obegrinsad ritt skulle leda
till orimligt resurssloseri. Om begrinsningar beslutas maste det minsta antal tillfillen som
anges i hogskoleférordningen beaktas. Det 4r viktigt ur rittssikerhetssynpunke att

bestimmelsen i 6 kap. 21 § inte tolkas som en generell begrinsning.

Exempel pa otydliga lokala regler

Vid ett tillsynsbesok vid Stockholms universitet i oktober 2010 har Hégskoleverket kunnat
konstatera att i alla kursplaner vid orientaliska institutionen begrinsades antalet
examinationstillfdllen till fem. I rapporten 6ver tillsynsbessket (2011:21 R, s. 27) framholl
verket uttalandena i forarbetena och pdpekade att begrinsningar i ritten att genomgé prov-
och praktiktillfillen méste provas frin utbildning till utbildning utifrin vilka resurser som

krivs. Verket ifrigasatte de begrinsningar som gjorts vid institutionen.

Efter besoket har Hogskoleverket tagit del av Fireskrifier for examination vid Stockholms
universitet, faststillda av rektor den 16 december 2010. I dokumentet anges foljande:
Foreskrifter saknas om hogsta antal provtillfillen, men en hogskola fir begrinsa antal

provtillfillen enligt de villkor som anges i hdgskoleférordningen”.

Haogskoleverket anser att Stockholms universitets riktlinjer 4r missvisande genom att man
hinvisar till ”de villkor som anges i hogskoleférordningen” trots att inga villkor anges i
forordningstexten. Det synes som att den missvisande tolkningen av bestimmelsen i 6 kap.
21 § hogskoleforordningen har haft aterverkningar pd de av Hogskoleverket i rapporten over

tillsynsbesoket ifrigasatta begrinsningarna i alla kursplaner vid orientaliska institutionen.

I Sveriges lantbruksuniversitets riktlinjer for examination och betygssittning, faststillda av
rektor den 1 juli 2011, anges bl.a. foljande. ”Student har ritt till fem (5)
examinationstillfillen (provtillfillen) for varje examinationsmoment (prov) som ingdr i en
kurs (Hogskoleforordning, 6 kap. 21 §). ” Enligt Hogskoleverket tyder Sveriges
lantbruksuniversitets riktlinjer pé att universitetet ser bestimmelsen i 6 kap. 21 §

hgskoleférordningen som en lagstadgad begrinsning for all utbildning vid ldrositet.

Andra hégskolor har riktlinjer som anger att begrinsningar kan ske utan att det samtidigt
papekas att det kriivs sidana skil som redovisas i férarbetena till hgskoleforfattningarna. Ett

exempel dr Gemensamma riktlinjer for examination vid Higskolan i Givle, faststillda av



A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

Grundutbildningsnimnden den 30 januari 2001 och reviderade den 3 november 2008. I
dessa regler anges ingenting om att det ska finnas négra speciella omstindigheter for att

besluta begrinsningar av ritten att genomga tentamen.

I Studieadministrativa regler vid Blekinge tekniska higskola, faststillda genom rektorsbeslut den
28 juni 2007, anges foljande. "Oaktat antal tillfillen f6r examination som erbjuds, kan det
maximala antalet tillfillen som en student fir utnyttja begrinsas till 5 ggr for tentamen och 2
ger for praktik eller praktiskt moment. Sidan begrinsning ska motiveras och anges i

kursplanen samt godkidnnas av grundutbildningsnimnden.”

Hagskoleverket anser att det dr bra att det krivs en motivering och att begrinsningen ska
anges i kursplanen och godkinnas av ett behdrigt organ. Verket anser dock att det saknas ett
resonemang om att begrinsningarna endast kan beslutas utifrén sidana forutsittningar som

anges i forarbetena.

Goda exempel pa lokala regler

Ett gott exempel ir Linnéuniversitetets lokala regler for examinationer som giller frin den 1
september 2011. I reglerna anges bl.a. att eventuella begrinsningar av antalet
examinationstillfillen ska framga av kursplanen, att méjligheten att begriinsa antalet
provtillfillen till minst fem ska anviindas endast undantagsvis och bara da det finns starka
ekonomiska skil, dvs. att examinationen/provtillfillet r s& pass kostsamt att det ér forsvarligt

att begriinsa antal tillfillen.

Som goda exempel kan ocksa lyftas Mittuniversitetets regler for examination,
uppdaterade senast den 2 februari 2011 och Riktlinjer vid utformning av kursplan
framtagna av utbildningsnimnden (UN) vid Hogskolan i Halmstad den 2 februari
2011.

I Mittuniversitetets regler anges att institution har majlighet att begrinsa antalet
provtillfillen i de fall en obegrinsad ritt skulle leda till ett orimligt resurssloseri. Det
anges vidare att sddana begrinsningar beslutas av institutionen och ska beviljas

restriktivt. Eventuella begrinsningar ska, for att vara giltiga, anges i kursplanen.

I Hogskolans i Halmstad riktlinjer anges foljande. "Begrinsning av antalet
examinationstillfillen ska inte ske schablonmissigt utan stillning ska tas vid
faststillande av varje kursplan och vara motiverat av resursskil. (...) Vid begrinsning
av antalet examinationstillfillen miste man folja upp s att studenten inte 6verskrider
den satta begrinsningen. Uppféljningen giller antalet utnyttjade tillfillen, inte antalet
erbjudna. UN rekommenderar dirfor att begrinsningar i antalet examinationstillfillen
inte anvinds forutom nir det giller uppsatser/projekt med handledning och

praktikkurser.”
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Hagskoleverket anser att lokala regler i de angivna exemplen aterger gillande ritt p ett
godtagbart sitt och skapar forutsittningar f6r en godtagbar niva av rittssikerhet for

studenterna.

Eventuella begransningar bor anges i kursplanen
Enligt regeringens proposition En akademi i tiden — jkad fribet for universitet och hogskolor,
prop. 2009/10:149, var syftet med den s.k. autonomireformen att 6ka statliga universitets

och hogskolors frihet att bestimma genom en lingtgdende avreglering inom vissa omréden.

Ett av resultaten av reformen ir att detaljregleringen av vad kurs- och utbildningsplaner ska

inneh4lla har minskat.

Fére den 1 januari 2011 angavs det i 6 kap. 15 § 12 hogskoleforordningen att i kursplanen
skulle anges om antalet tillfillen f6r prov och praktik eller motsvarande utbildningsperioder
for att bli godkiind var begriinsad. I den nu gillande bestimmelsen om kursplanens innehll i
6 kap. 15 § hogskoleférordningen anges inte specifikt att eventuella beslutade begrinsningar
ska anges i kursplanen. Det finns dock fortfarande krav pd att i kursplanen ska anges de

ovriga foreskrifter som behovs.

Sveriges Universitets- & Hogskoleforbund (SUHF) har i sina Rekommendationer om
kursplaner, utbildningsplaner och betygssystem, REK 2011:1, rekommenderat medlemmarna att
i kursplaner ska bl.a. anges om antalet tillfillen f6r prov och praktik eller motsvarande

utbildningsperioder for att bli godkint ir begrinsat.

Hagskoleverkets uppfattning 4r att om en hogskola finner att det finns ett sirskilt stort behov
for att besluta om en sidan begrinsning for en sirskild kurs 4r det viktigt ur

rittssikerhetssynpunkt att ange detta i kursplanen.

Sammanfattande slutsatser

Hagskoleverket konstaterar att det forekommer att bestimmelsen i 6 kap. 21 §
hégskoleférordningen felaktigt lises som en lagstadgad begrinsning av antalet provtillfillen.
Det finns ocksg lirositen som inte i sina riktlinjer uppmirksammar att mojligheten att
begrinsa antalet provtillfillen bara finns i de fall en obegrinsad ritt skulle leda till ett orimligt

resurssloseri.

Genom den korta sammanfattningen av rittsliget och genom att ange ndgra goda och nigra
mindre goda exempel pa lirositenas lokala regler utgdr Hogskoleverket frén att fler lirositen
ser over sina lokala regler. Hogskoleverket kommer att 6verviga om det finns behov av att

gbra en mera omfattande granskning av hur lirositena begrinsar antalet prov- och

praktikeillfillen.
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